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Escribientes: Jessica Paola Delgado Escobar, Vanessa Millan Paramo,
Maria Camila Vega Torres, Diego Felipe Torres Castaneda, José Salvador
Jiménez Pérez

OFICINA DE SISTEMAS

Jefe de Sistemas: Pablo Enrique Moncada Suarez

Profesional Especializado 33: Paola Andrea Alzate Lozano

Profesional Universitario Grado 20: Carolina Alvarez Lopez

Profesional Universitario Grado 18: Oscar Elias Herrera Bedoya, Camilo
Ernesto Losada Burbano, Jorge Eduardo Coral Torres

Operador de Sistemas Grado 18: Leslie Rocio Cruz Chacdén, Camilo
Ernesto Losada Burbano, José Fernando Bejarano Pena

Técnico Grado 13: Luis Carlos Cardozo Saavedra, Nancy Gonzalez Vanegas,
Julidn Alberto Amaya Céspedes

Grupo de Apoyo: Jaime Armando Meneses, Mateo Aza Bustos, David
Santiago Uribe, Maria Isabel Aguilar Moya, Steven Leonardo Sierra Pardo

OFICINA DE PRENSA

Jefe de Prensa: Juliana Maria Cadena Casas

Profesional Universitario: Giovanni Gonzdlez Arango, César Augusto
Alvarez Lépez, Diego Rodriguez Saza

Asistente Administrativo: Fredy Ernesto Vergara Hernandez

COORDINACION ADMINISTRATIVA

Coordinador Administrativo: Antonio Guillermo Guarin Rojas
Profesional Universitario Grado 18: Gloria Patricia Mejia Bravo
Escribiente Nominado: Rafael Antonio Garzén Verano

Asistentes Administrativos: John Jairo Caro Ramirez, Maryhat Yessell
Parra Cantor, Yineth Viviana Molina Triana

* Servidores que acompanaron parte del ano al grupo de trabajo
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2 RESENTACION'

Elnumeral1°delarticulo 237 dela Constitucién Politica define al Consejo
de Estado como el “tribunal supremo de lo contencioso administrativo”y,
con ello, le confiere la potestad de determinar el alcance, los efectos
y la interpretacién de normas, conceptos e instituciones relevantes y
aplicarlos para resolver los casos concretos, en el contexto delimitado
por los supuestos facticos y juridicos planteados.

Por su parte, la Ley 14 de 1998 integro, en forma permanente,
la Seccién Quinta del Consejo de Estado y le asigné competencias
en materia electoral, que actualmente se encuentran consagradas
en la Ley 1437 de 2011 y en el Acuerdo 80 de 2019, contentivo del
Reglamento Interno del Consejo de Estado, consistentes en resolver
sobre la legalidad de los actos que se expiden en el proceso electoral,
los actos electorales, los de contenido electoral y los de llamamiento.

Los medios de control cuyas competencias han sido asignadas a
esta Sala especializada tienen como objetivo proteger el sistema
democratico, el principio de legalidad en el ejercicio de las funciones
electorales y de la facultad nominadora, asi como garantizar la
transparencia de las elecciones en los organismos del Estado y en las
entidades y corporaciones de eleccién popular.

Es alli donde cobra relevancia el ejercicio oportuno y eficaz del control
judicial sobre los actos objeto de examen, paracomprobarelcumplimiento
de los requisitos de validez y ello comprende la observancia del deber
de proferir oportunamente las decisiones y de darlas a conocer a la
ciudadania, constituyéndose este Ultimo en uno de los mecanismos a
través de los cuales se garantiza el principio de transparencia.

Para ello, hemos efectuado una seleccién de los mas importantes
pronunciamientos efectuados en el ano 2021, que reflejan el estado de
la jurisprudencia de la Seccién, con el fin de dar claridad a instituciones

1 Nancy Angel Miiller — Magistrada auxiliar
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juridicas procesales y sustanciales que se han interpretado en todos los
casos para proteger los principios superiores de nuestro ordenamiento.

En relacion con los primeros, los lectores podran encontrar claridad,
entre otros aspectos, sobre los requisitos que debe contener la demanda
para ser admitida y dar lugar a un pronunciamiento de fondo, evitando
con ello el desgaste innecesario de la administracion de justicia con la
adopcién de decisiones que no resuelvan de fondo la controversia debido
a la ausencia de los presupuestos procesales exigidos.

Se precisa el alcance de figuras como la aclaracion y la adicién de
sentencias en sede de nulidad electoral y la integraciéon normativa
gue corresponde realizar en tales casos, pronunciamientos sobre la
oportunidad en el ejercicio de los medios de control, la legitimacién en
la causa por activay por pasiva, la debida integracion del contradictorio,
la reforma de la demanda y su régimen especial.

Se destacan pronunciamientos sobre la procedencia de las medidas
cautelares en sede de nulidad electoral y, especialmente, de los requisitos
argumentativos y probatorios que deben concurrir para que sea posible
decretar la suspensidn provisional del acto censurado, como también de
aquellos que deben concurrir para la revocatoria de las medidas.

Al abordar tales ejes tematicos, el contenido de esta publicacion
refleja los cambios que se han introducido en la legislacién que
pretenden armonizar las reglas procesales con los valores, principios
y derechos fundamentales que inspiran la Carta de 1991.

Lo anterior, en consideracidén a que el 25 de enero de 2021 entré a
regir la Ley 2080, por la cual se reformd el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun iniciativa
que tuvo su origen en el Consejo de Estado, pretendiendo no solo la
distribucion arménica de las competencias entre esta Corporacidn,
los tribunales administrativos y los juzgados administrativos del
circuito, sino también el fortalecimiento de su funcién unificadora y
la modificacion de normas que generaban diversas interpretaciones
0 contenian antinomias, brindando igualmente herramientas para la
implementacién y transformacion digital de la justicia.

En aspectos sustanciales, haciendo referencia solo al contenido vy
alcance de algunas de las providencias, se aclaran los efectos juridicos
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de las decisiones dictadas en los procesos de nulidad electoral, segun la
necesidad de salvaguardar el procedimiento o una determinada etapa, lo
gue dependera de las condiciones especiales que se adviertan en cada caso.

En términos generales los extractos publicados reflejan las
especificidades propiasde estaespecialidad delderechoadministrativo,
que surgen del contenido de los articulos 275 y siguientes de la Ley
1437 de 2011,asicomodelaley 1475de 2011y las normas especiales,
constituyéndose esta recopilaciéon en una verdadera herramienta en la
especialidad del derecho electoral en Colombia.

Se destacan decisiones encaminadas a promover condiciones para
que la igualdad de las mujeres sea real y efectiva, en cumplimiento
de una de las obligaciones de las autoridades, que surgid en razon
de la historia de discriminacion, sometimiento y marginacién que
han padecido, con miras a revertirla para alcanzar el desarrollo del
pais con paz, equidad y justicia social, tema sobre el cual se advierten
importantes pronunciamientos, como el contenido en la sentencia del
3 dejunio de 2021, que se encuentra en el extracto 142.

Se indican los presupuestos necesarios para que sea posible
seleccionar un asunto para unificacion de jurisprudencia, con el fin de
lograr la unidad y coherencia del ordenamientoy, por lo tanto, asegurar
el tratamiento igualitario de los asuntos que cuentan con identidad o
similitud factica y juridica.

En ejercicio de la potestad-deber de unificacion, por motivos de
importancia juridica la Sala Electoral dictd el fallo del 12 de agosto
del 2021, en el que reiteré que los concejos municipales tienen la
competencia exclusiva para determinar los lineamientos generales de la
forma en la que se adelantaran las etapas del concurso de méritos para
la escogencia de personeros, siendo los responsables de su direccién.
Senald que ni los concejos ni las entidades que estos contraten para
operar los concursos pueden limitar la inscripcién de los aspirantes a
un solo concurso y deben garantizar la amplia participaciéon ciudadana.

En punto de lo anterior, la Seccién advirtié que el desconocimiento de
este principio invalida la eleccidn, por desconocimiento de las normas

2 Con ponencia del magistrado Luis Alberto Alvarez Parra, Rad, 08001-23-33-
000-2021-00012-01
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que regulan la eleccién y por falta de competencia, causales de nulidad
gue se configuran sin que se tenga que examinar la incidencia, esto es,
sielresultadoelectoral seriael mismoono,dado que estacircunstancia
Unicamente se estudia en los casos de expedicién irregular del acto.

Por otra parte, el Consejo de Estado investido de potestades como juez
constitucional tiene, igualmente, a su cargo la resolucion de acciones de
tutela (articulo 86 de la C.P), la seleccidn para su eventual revisién de las
sentencias o de las demds providencias que determinen la finalizacion
o el archivo del proceso en los medios de control de proteccién de
derechos e intereses colectivos y de reparacién de los perjuicios
causados a un grupo (articulo 36 A de la Ley 270 de 1996 — Estatutaria
de la Administracion de Justicia)3, asi como de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley o de actos administrativos4.

En ese orden, esta publicacion igualmente contiene las decisiones
mas significativas que se han dictado en las acciones constitucionales
citadas.

En consecuencia, el lector va a encontrar una linea de pensamiento
y aplicacién del derecho que propende por el cumplimiento efectivo
de las condiciones de ejercicio de los derechos y la delimitacién del
nucleo constitucionalmente vinculante de estos, a través de ejercicios
de ponderaciény aplicacion del test de proporcionalidad que determina
el fin legitimo que corresponde alcanzar segun los supuestos facticos
analizados.

Se destaca que, del examen de las demandas de tutela que se
presentan, la gran mayoria de ellas pretenden la proteccion de los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia
que consideran vulnerados con ocasién del proferimiento de decisiones
judiciales, cuya razonabilidad y carencia de arbitrariedad es objeto de
estudio a fondo para evitar la vulneracién de tales prerrogativas.

Cabe destacar que la Sala ha realizado importantes pronunciamientos
paraevitarlamorajudicialyadministrativa,propenderporelcumplimiento
efectivo de las sentencias judiciales y de los actos administrativos que
reconocen derechos, garantizado que los conflictos que se someten a
consideracion de los jueces sean efectiva y oportunamente resueltos,

3 Ley472de 1998y articulos 144y 145 de la Ley 1437 de 2011.
4 Ley 393 de 1997y articulo 146 de la Ley 1437 de 2011.
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reconociendo que Unicamente una administracién de justicia oportunay
eficaz posibilita la construccién de paz.

La Seccidn se ha preocupado por aplicar las sentencias de unificacién
de jurisprudencia proferidas por la Corte Constitucional, como
corporacién de cierre en materia de derechos fundamentales, con el
fin de que la garantia de la seguridad juridica sea real y efectiva.

También le ha aclarado a los accionantes cuando una accién de
tutela contra providencia judicial tiene relevancia constitucional, esto
es, cuando transciende el dmbito meramente legal, se ha referido
ampliamente a la figura de la carencia actual de objeto, en todas las
modalidades reconocidas jurisprudencialmente, ha determinado
los casos en el que recurso extraordinario de revisién, constituye un
mecanismo idoneo y eficaz de proteccién de los derechos, a la hora de
analizar la subsidiariedad, entre otros importantes aspectos.

En forma transversal, ha precisado cada una de las causales tanto
genéricas como especiales de procedibilidad de la accién de tutela,
aplicandolas de tal manera y con tan detallado analisis juridico y
probatorio que en todos los casos amplien el &mbito de proteccion de
los derechos fundamentales.

Sevan a encontrar importantes lineamientos sobre la procedencia de
la accidn de tutela contra laudos arbitrales y contra las sentencias que
resuelven el recurso de anulacion.

En esta oportunidad se va a notar un importante avance en la
redaccion de las providencias en un lenguaje claro, comprensible para
toda la ciudadaniay no que da lugar a equivocos a la horade interpretar
lo que la Sala pretendié al momento de dictar las sentencias o para dar
alcance a las érdenes impartidas.

Se resalta igualmente una significativa protecciéon al derecho
al debido proceso en incidentes de desacato, pero también unas
decisiones contundentes encaminadas a que lo dispuesto en amparo
de los derechos fundamentales se cumpla estricta y oportunamente.

Esperamos, en consecuencia, que esta publicacidon, que contiene la
aplicacidn de los principios y las normas a casos concretos y que llena
de contenido practicamente todas las figuras juridicas procesales y
sustantivas, se erija en un referente obligatorio de consulta para
profesionales, usuarios de la administracion de justicia y para todas las
personas gue tengan interés en temas electorales y constitucionales,
que se han tratado con profundidad.
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE DESIGNACION DE
LA DIRECTORA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL,
DERECHO DE ACCESO A CARGO PUBLICO EN LA ESFERA
CONVENCIONAL, CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, CONFLICTO
DE INTERESES, TRAFICO DE INFLUENCIAS, RECUSACION,
REQUISITOS DE LA RECUSACION, PROYECCION DE LAS
RECUSACIONES CONTRA MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
SOBRE SUS DELEGATARIOS

EXTRACTO NO. 20

RADICADO: 11001-03-28-000-2019-00061-00 (2019-00062-00 y
2019-00089-00)

FECHA: 17/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Andrés Ricardo Sanchez Quiroga y otros
DEMANDADA: Doris Bernal Cardenas - Directora

general de la Corporacién Auténoma Regional de la

Orinoquia - Corporinoquia, periodo 2020-2023

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Se contrae a establecer si el acto enjuiciado
se encuentra viciado de nulidad, en cuanto presuntamente se
incurrié en: (i) trafico de influencias por parte del gobernador del
Casanare para favorecer a la demandada, quien fue su secretaria
privada hasta una semana antes de la eleccidn; (ii) trdmite indebido
de las recusaciones y conflictos de intereses gque se invocaron
en el desarrollo del procedimiento eleccionario, aunado a la falta
de competencia del Consejo Directivo para resolverlas; (iii) falsa
motivacion en cuanto el rechazo de plano de las recusaciones estuvo
justificado en un concepto juridico emitido por el jefe de la oficina
de Control Interno de gestién de la Gobernacién de Casanare, con
base en una interpretacion errada del auto del 21 de abril de 2009
de esta Seccidn; y (iv) incumplimiento del requisito de experiencia
relacionada para acceder al cargo de directora general de
Corporinoquia en el caso de la demandada, y la indebida puntuacién
que recibio por tal concepto.
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TESIS 1: El proceso de nulidad electoral tiene como principal objetivo
salvaguardar la legalidad de los actos de eleccion frente a los taxativos
eventos que senala la ley, que pueden guardar relacion con el
procedimiento eleccionario mismo o con las exigencias positivas
(calidades y requisitos) o negativas (inhabilidades y prohibiciones)
gue debe atender el servidor nombrado, electo o llamado. Lo anterior,
bajo la égida de las causales genéricas contempladas en el articulo
137 del CPACA, que suponen la ilegalidad de los actos administrativos
“cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirié” e igualmente como de las circunstancias especificas
que consagra el articulo 275 ejusdem. (..). Claramente, se trata de
exigencias que pueden limitar o condicionar la garantia constitucional
de la igualdad de acceso a los cargos publicos, pero por motivos
expresamente consagrados en la Constitucién y la ley, inspirados en
el bien comdn y el interés general, que se concretan, entre otras
maneras, a través del cumplimiento de las reglas que definen el
acceso al empleo, pues, bajo ninguna circunstancia se podria
convalidar la victoria de quien no satisfizo todos los postulados que se
comprometié a respetar al momento de definir su aspiracion, y bajo
los cuales se guiaron las actuaciones de quienes si los atendieron con
apego. Y es que el derecho de acceso a cargos publicos en condiciones
de igualdad no es una garantia unidimensional, al punto gque solo
quien, en apariencia, triunfa en un proceso de designacién (popular o
no) merezca su respaldo, habida cuenta que es una prerrogativa "de”
y “para” “todos los ciudadanos” —como lo ordena el articulo 23.1 de la
Convencion Americana y segun se desprende del articulo 40 de la
Carta Politica—, pues al cohonestarse una eleccion trocada en su
legalidad, bien porgue no refleja la realidad electoral o bien porque no
se consultaron los presupuestos que el Constituyente o el legislador
definieron a partir de “razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental” (..), entre otras,
basicamente se estaria violando la garantia de acceso en condiciones
de igualdad de todos los que no se vieron favorecidos con la expedicion
del acto formal que declara (eleccién popular) o constituye (eleccién
no popular) la voluntad del nominador. Esa misma connotacion
excluyente, que pondera lo que la Seccién ha denominado principio
pro hominun, pro electorem y pro electoratem, impone, ademas, que
cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga se oriente
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por el principio de interpretacidn restrictiva, que demanda que ante la
dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las
consagra, se prefiera la madas benigna —primeramente para el
electoradoy, seguidamente, para quien resulta elegido—, pues tampoco
se llega al extremo de considerar que el derecho del elector anula el
del elegido; lo que, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de
razonamientos basados en la extension y la analogia. Ahora, debe
quedar claro que esta regla de interpretacion opera necesariamente
en los estudios normativos, mas no en la valoracidn probatoria, pues,
mientras en el primer escenario se persigue la comprension de una
figura juridica, de cara a la voluntad del Constituyente o el Legislador,
entre las ambigledades y vaguedades del lenguaje; en el segundo, se
precisa la busqueda armonica de la verdad juridica y la material,
como faro iluminador de la administracion de justicia, para lo cual no
seria dable tener en consideracion las pruebas que solo favorezcan a
determinada parte, habida cuenta que lo que prima en este caso es la
autonomiadeljuez-unipersonalocolegiado—. Lo anterior, ldgicamente,
sin perder de vista la teleologia del proceso de nulidad electoral, que,
como se dijo, en principio, no es otra que preservar la legalidad de la
eleccién y la vigencia del orden juridico, sin calificar la conducta de la
persona sobre la cual recae el acto electoral. (..). Es la propia
naturaleza del estudio que concierne a esta via la que impone la
objetividad del examen de las causales de nulidad en torno a las
cuales se yergue, habida cuenta que, teniendo por propdsito el
acatamiento de las normas que gobiernan el procedimiento
eleccionario, por fuera de las reglas de la culpabilidad o de la
responsabilidad individual, no hay lugar a subjetivar la restriccion a la
elegibilidad, ya que, se insiste, es la legalidad de la eleccién —incluidos
sus actos preparatorios o de tramite— lo que se juzga, y no el derecho
delfuncionario electo o sus condiciones de dignidad, virtud y moralidad
para ocupar el cargo. (...). Algo parecido ocurre en los juicios que se
siguen a un mismo funcionario por parte de otras autoridades, y que
tienen como base de la infraccion a determinar, el estudio de ciertas
causales que son fuente comun de enjuiciabilidad, como ocurre con la
violacién del régimen de inhabilidades, pues no pasa por alto la Sala
que el ordenamiento juridico puede disponer distintas consecuencias
para una misma conducta. Es el caso del proceso penal ante la
jurisdiccion ordinaria. En todos ellos, la censura al ciudadano o, segun
el caso, al funcionario, se mira en razon de la persona sobre la cual
recae; mientras que en el proceso de nulidad electoral no es al
individuo al que se observa, sino al acto electoral que, dicho sea de
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paso, entratdndose de elecciones populares, no resulta asimilable a
un acto administrativo propiamente dicho, porque no exterioriza la
voluntad de la administracién, sino que sintetiza y reconoce la voluntad
de los sufragantes en torno a una decisién politica. En ese orden de
ideas, gueda claro que el analisis efectuado desde la drbita del proceso
electoral, por sus especiales caracteristicas, se abstrae de los
componentes subjetivos que califican como factor nulitante del acto
de eleccion la conducta del servidor objeto de tal designacién vy, en
cambio, se contrae a la verificacidn objetiva de sus elementos de
configuracion, pues el control de legalidad del acto no contempla la
voluntad del funcionario designado, por no ser este el objeto del
respectivo trdmite jurisdiccional, aunque sus efectos puedan,
circunstancialmente, impactar los intereses de aquel, en
contraposicion a lo que ocurre en otro tipo de procesos. (...). Ello es lo
gue conduce, ineluctablemente, a que la nulidad electoral, como
medida proporcional y razonable de justicia, transparencia, rectitud y
salvaguarda de la democracia, no entorpezca o frustre expectativas
de acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad, pues sus
efectos seorientanalreducidocampodelactodeeleccién, llamamiento
0 nombramiento enjuiciado, sin trascender o nublar la posibilidad de
gue el “indirectamente afectado” con la nulidad electoral pueda, ipso
facto, participar de cualquier proceso de vinculacién a cargos o
empleos publicos, segun la infinidad de alternativas ofertadas por el
Estado, incluyendo aquel respecto del cual se declard la ilegalidad,
gue, se insiste, no se produjo como censura al accionado, sino como
garantia de respeto por el orden electoral y democratico vigente;
diferente a lo que ocurre en el supuesto de la condena penal de que
trata el articulo 23 de la Convencion Americana, que se aplica bajo los
auspicios del ius puniendi, y tiene consecuencias sobre las libertades
del sentenciado, incluyendo las de orden politico, en tanto limita -mas
no fulmina—-, bajo penas principales o accesorias, el derecho a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico
(art. 40 C.P), en sus diferentes modalidades, entre las que se encuentra
la posibilidad de “acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos”. Esta cosmovision del contencioso electoral no solo se
predica de la sentencia que le pone fin al proceso, sino de todas y cada
una de las decisiones que allanan el camino para ello, incluyendo
desde luego a la medida de suspension provisional de los efectos del
acto acusado, en tanto busca que la confianza en lo publico y en las
instituciones no se vea defraudada hasta la espera del fallo, con la
detentacion del cargo por parte de quien fue situado en dicha posicion
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como producto de una decisién que se perfila como viciada de
ilegalidad —no necesariamente porque el demandado haya hecho algo
ilegal, sino porque las formas y sustancias definidas como regla de
reconocimiento del acto no se atendieron plenamente—, frente a la
que existe, sin denotar prejuzgamiento, un importante grado de
certeza, para el estadio procesal en que se profiere, de la violacién de
las normas invocadas por el solicitante o del analisis de las pruebas
arrimadas hasta ese momento, todo lo cual se produce en una
sucesion de etapas que, por mandato constitucional, no estan
llamadas a perdurar por mas de 6 meses, entratdandose de actuaciones
gue se surten en Unica instancia, o de 1 ano, en aquellos casos en los
gue existe la posibilidad de que el asunto sea ventilado en un segundo
grado, conforme se desprende del paragrafo del articulo 264 de la
Constitucion Politica; precaucion gue se estima razonable en un
conjunto finito de empleos enjuiciables bajo este conducto judicial que
reviste un parametro temporal de ocupacion constitucional y legal
qgue oscila entre los 4 y 8 anos. Esto conlleva a que, en principio, salvo
gue medien otro tipo de circunstancias que deberan ser examinadas
segun las particularidades de cada caso —pues no es posible para el
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, en su rol de
productor de jurisprudencia, anticipar todas las que se puedan
presentar, sobre todo en caso de elecciones populares, distintas a las
del sub judice, referido a una designacioén realizada por un 6rgano
corporativo de deliberacién—, la medida cautelar en cuestién que se
produce en el dmbito del medio de control estipulado en el articulo
139 del CPACA se debe entender que es conforme con el Estado Social,
Constitucional y Democratico de Derecho delineado por el Pacto
Politico de 1991, pero también con el estandar del derecho de acceso
a cargos publicos en condiciones de igualdad de que trata el articulo
23 de la Convencién Americana.

TESIS 2: Como es sabido, el articulo 23 de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos, suscrita por el Estado colombiano y aprobada
a través de la Ley 16 de 1972, consagra una serie de prerrogativas
dictadas en el contexto de los “derechos politicos”. (...). Elentendimiento
de esta disposicion, especialmente en cuanto versa sobre su numeral
2 [del articulo23] no ha sido en absoluto pacifico, ni en el orden interno
ni en el dmbito de la jurisprudencia emanada del érgano regional de
justicia a cargo de su proteccion. Mas alla de la omisién del componente
subjetivo atribuible a la conducta del elegido (que estd por fuera de
reproches en el contencioso electoral, al menos en cuanto a los
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aspectos cognitivos y volitivos se refiere), es necesario que la decisidn
gue resuelva sobre la viabilidad de aplicar dicha consecuencia juridica
en el caso concreto se apareje de toda una serie de garantias que
ademas de los instrumentos convencionales, permitan salvaguardar
el debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, segun los estandares jurisprudenciales vigentes. Como se
dijo, el medio de nulidad electoral es de naturaleza publica y universal,
lo que significa que puede ser incoado por cualquier persona, y tiene
por objeto preservar el orden juridico en abstracto, mediante un juicio
desprovisto de todo tipo de componentes sancionatorios; en tal virtud,
no constituye una expresién del jus puniendidel Estado sino del derecho
fundamental de todos los ciudadanos a participar del ejercicio y control
del poder politico. Sin embargo, no escapa a la Sala que, aunque de
manera limitada por el objeto mismo de la actuacién judicial —que no
va mas alla del acto electoral en si mismo—, la consabida accién tiene
alguna incidencia en el derecho politico del elegido, por ello el debido
proceso (art. 29 C.P) que acompana el arribo a esta consecuencia debe
acompasarse mutatis mutandi con el debido acatamiento de las formas
que gobiernan su tramite, asi como por los ingredientes de orden
sustancial que se enfrentan a la restriccion de una garantia
constitucionalmente amparada como lo es el derecho que tienen los
electores de considerar al demandado una opciéon nominativa valida y
el que tiene la misma persona de aspirar a ser designada en el cargo
o empleo de que se trate, segun lo consagra el articulo 40.1 superior,
que, desde luego, encuentra eco en el articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. (...). [E]l hecho de que la nulidad
electoral no sea impuesta por un juez penal propiamente dicho no
conlleva, en manera alguna, la existencia de una incompatibilidad
entre la Constitucidon Politica de Colombia y la Convencion Americana
de Derechos Humanos, dada la interpretacién sistematica entre ambas
y otros instrumentos internacionales (art. 93 C. P), pero especialmente,
la bifurcacién de objetos protegidos en uno y otro evento. (...). Notese
que la alusién a la exigencia de la “condena, por juez competente, en
proceso penal’, es contrastada con una restriccién impuesta por via de
“sancién”, la cual produjo un efecto inhabilitante en el accionante, al
impedirle participar en lo sucesivo de funciones publicas; situacién
gue no resulta comparable a la del contencioso electoral, que no tiene
tintes sancionatorios o punitivos, sino de mera verificacion de las
solemnidades procesales o sustanciales que deben acompanar la
expedicién del acto por medio del cual se realiza una designacién. En
similar sentido, es menester precisar que el sistema juridico
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venezolano senala que la restriccién del derecho politico debia provenir
del juez, y en el caso del senor Lopez Mendoza devino de otro tipo de
autoridad. Ademas, se acuno, en palabras del érgano convencional,
gue “las sanciones administrativas y disciplinarias son, como las
penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en
ocasiones, naturaleza similar a las de estas”, lo cual se debe poner en
contexto con el hecho de que, en el caso colombiano, para el asunto de
marras, se trata de limites de raigambre constitucional y legal al
gjercicio de funciones publicas y el derecho a ser elegido —aunque, se
reitera, no popularmente—, pero como consecuencia de decisiones
judiciales, aunque no penales en el sentido estricto de la palabra, ni
punitivas en su mas amplio significado, que de cualquier forma
respetan todas las garantias de un proceso judicial en el que estan
comprometidos los fundamentos democraticos de las sociedades
civiles modernas. De otra suerte, también se advierte que el articulo 30
de la Convencién regula el alcance a las restricciones que se pueden
fijar a los derechos y libertades que reconoce ésta. (...). Es claro que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos es un instrumento
internacional que pertenece al llamado bloque de constitucionalidad y
que, por ende, debe ser observada como uno de los parametros que
guian el despliegue de las atribuciones propias del ejercicio de la
funcién publica en sus diferentes ambitos desde una 6ptica integradora
gue equipara la norma constitucional y la convencional, bajo un cauce
armonizador.(...). Resultainobjetable que el control de convencionalidad
debe aplicarse en todos los casos en los que se pongan en riesgo
derechos reconocidos dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos —como también ocurre con otro tipo de garantias que derivan
del Sistema Universal, reglado o no reglado y aun de la Constitucion
misma; protegerlos no es una ambicidén exclusiva del ordenamiento
regional-, pero dandole el alcance y entendimiento adecuado, a partir
de las dindmicas propias de la evolucion del derecho, el andlisis de
contexto y la necesidad de instrumentos cada vez mas eficaces para
hacerles frente, por cuanto el debate juridico que gira alrededor de la
aplicacion del articulo 23.2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, se insiste, debe ser interpretado sistematicamente con las
normas constitucionales e instrumentos internacionales aprobados
por Colombia, como ya se indicé en precedencia, de forma tal que no
se aniquilen los esfuerzos estatales por preservar la ética institucional
a través de la denodada labor de sus autoridades judiciales, que en si
misma es una forma de garantia real de acceso a cargos publicos,
pues la corrupcién de la actuacion publica —voluntaria o no— denota
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una restriccion genérica de un servicio que, debiendo estar en funcién
de la ciudadania, por esa misma causa, deja de estarlo. (...). Como este
instrumento internacional también resulta de obligatorio cumplimiento
por el Estado Colombiano, lo cual acepta la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se debe tener presente, como se dijo, que existe la
posibilidad de consagrar medidas judiciales —penales y no penales—,
dentro de las que refulge la accion electoral, con sus postulaciones
genéricas de suspension provisional de los efectos del acto de
designacion, en especial frente a aquellos que no son producto del voto
popular, siempre que en estas se respeten las garantias propias del
gjercicio del estandar debido de justicia mds aproximado posible a la
verdad material, con apego a los principios de legalidad, finalidad,
necesidad y proporcionalidad, como lo ha senalado el reputado
organismo continental. En términos mucho mds puntuales, por la
expresion “juez penal” contenida en el articulo 23 de la Convencidn
Americana debe entenderse “juez natural que preserve las garantias
propias del proceso penal”, eso si, en lo que resulte compatible con el
objeto del proceso con el cual se contrasta, pues de nada sirve aplicar
la presuncion de inocencia en un proceso de legalidad objetiva, o en la
blUsqueda de suspender los efectos del acto electoral, cuando para ello
no se ahonda en la psiquis del servidor nombrado o electo, sino en que
el proceso eleccionario se haya surtido bajo las formas (tramite y
circunstancias de elegibilidad) que mejor traduzcan el imperio de la
ley.Y esto es asi porque lo que hace especial ese tipo de enjuiciamientos
no es el nombre de la autoridad que lo adelanta, sino los derechos y
herramientas de las que dispone el implicado al interior del mismo, ya
gue no se trata de una discusion semantica, pues lo que esta en juego
enelambitodelrespeto porlademocracia—en susdistintas acepciones:
participativa, representativa y deliberativa— supera todo este tipo de
disertaciones para adentrarse en el campo de lo sustancial. (...). Se
trata de reglas bdsicas del debido proceso judicial, que a simple vista
comprenden las garantias de juez natural, igualdad, imparcialidad,
defensa, legalidad, publicidad, no autoincriminacién, contradiccién,
doble instancia, prohibicién de coaccion, cosa juzgada y non bis in idem,
entre otras, (...) y que resultan compatibles con la naturaleza de los
juicios de legalidad que conciernen a esta jurisdiccion. (...). En ese
orden de ideas, la constitucionalidad o convencionalidad de la nulidad
electoral o de las resoluciones preventivas que se adoptan en su
interior no depende del nombre que reciban tanto la accién como el
juez al que le fue confiado su conocimiento en el orden juridico
colombiano, pues, en realidad, se sujeta a la guarda y apego de las
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garantias judiciales antes mencionadas, cuyo caracter normativo no
requiere de su reproduccién textual en los instrumentos internos que
gobiernan la figura. En otras palabras, la juridicidad de la nulidad
electoral o de las medidas cautelares inherentes (instrumento del que
también echan mano los drganos del Sistema Interamericano:
Comision y Corte) estd atada a que en una determinada ley se estipule
un marco de debido proceso como el del articulo 8°, —principalmente
su numeral 1°- de la Convencién Americana -los cuales cumple a
cabalidad la Ley 1437 de 2011 con los innumerables derroteros que al
respecto ha fijado la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional-, habida cuenta que su avenencia al denotado
ordenamiento internacional estriba principalmente en la aplicacion
material de las guardas judiciales sustantivas y procesales transcritas,
en cuanto no estén reservadas, por su tipologia y aplicabilidad practica,
para el ambito punitivo. En ese contexto, es claro que cuando se habla
de la declaratoria de nulidad del acto de eleccion o de la suspension
provisional de sus efectos —lo que se produce con cardcter ex nunc que
equilibran la defensa de los valores democraticos y los derechos
subjetivos del elegido— que conoce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, se esta bajo el referente de providencias judiciales a
las que se aplican todas las garantias inherentes al descubrimiento de
la verdad sobre la que se escudrina, a través de un juicio en el que un
juez natural y especializado en ese tipo de asuntos se ocupa de
preservarlas dentro de la arquitectura institucional colombiana.(...). En
ese orden de ideas, se debe recabar en que no existe contradiccion
entre el articulo 23.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la naturaleza nominalmente no punitiva —pero que
sustancialmente si preserva sus garantias en cuanto sean compatibles
con el control objetivo de legalidad provisional o definitivo del acto
administrativo, en el entendimiento sistematico que resulta del propio
instrumento continental auspiciado por los contenidos especificos del
numeral 2 del articulo 8, ademas de asegurar todas y cada una de las
reglas genéricas que devienen del numeral 1 del precepto ibidem- de
algunos canales de restriccion de derechos politicos, como el sub
judice, pues resulta acorde con las condiciones y requisitos que ha
senalado como necesarias, en casos anteriores, para regular o
restringir los derechos o libertades, especialmente, respecto de la
medida restrictiva: 1) Legalidad, que implica la consagracién previa en
la ley, con cardcter taxativo, de las causales generales y especificas
que vician los actos de eleccidn; 2) finalidad, que es el restablecimiento
del orden juridico trucado, con o sin intencién del servidor designado,
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por el desapego a las reglas electorales previamente acogidas, para
efectos de salvaguardar la transparencia, igualdad y participacion en
el acceso al poder publico; 3) proporcionalidad y necesidad, que
deviene de la violacién del ordenamiento juridico, que impone en el
caso de la sentencia la auténtica comprobacion de la causal de
anulacion, y en el de la medida cautelar, de la evidente transgresién de
las normas invocadas en la demanda y el riguroso examen de las
pruebas aportadas en ese estadio del proceso. (...). Razén de mas para
considerar que la armonizacién entre el articulo 23 en comento y el
orden juridico interno descansa en la idea de que no es la “sentencia
del juez penal” la fuente unigénita para la legitima restriccion de
derechos politicos, sino que, en los eventos en los que se persiga dicha
consecuencia se deben preservar las garantias propias del debido
proceso y del ius puniendi en lo que resulte aplicable, que tienen como
maxima expresion, pero no Unica, el ambito penal; pero ademas, en el
hecho que, en otros escenarios, no punitivos, se preserven de manera
especial —aungue no exclusiva— los contenidos del numeral 1 del
articulo 8 del instrumento internacional.

TESIS 3: Entre [las] garantias que se deben a todas las decisiones del
proceso de nulidad electoral, (...), se encuentran, entre otras, las
siguientes de orden procesal: juez natural (que comprende, a su vez, los
sub principios de especialidad y predeterminacion); la garantia del
derecho de defensa y contradiccion, que implica facilitar una
confrontacion real respecto de lo que se demanda, asi como de las
pruebas en las que se sustenta el reclamo, aunada al compromiso
certero del juez natural de la causa de evacuar mediante
pronunciamientos de fondo las cuestiones litigiosas debidamente
tramitadas; el non bisinidem,que se activa frente ajuicios concomitantes
como el de pérdida de investidura en los términos del articulo 1° de la
Ley 1881 de 2018; la publicidad, habida cuenta que se debe garantizar
que las actuaciones y decisiones sean publicas, de tal manera que
puedan ser conocidas de manera especial o directa por los sujetos
procesales; celeridad y plazo razonable, que en estos casos no supera
en principio los 6 meses o0 el ano, segun sea de Unica o de doble instancia
el proceso; la imparcialidad, que implica que el juez decida “con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas”, lo que se asegura con el caracter auténomo e
independiente de la Rama Judicial, que en términos generales es ajena
a las dinamicas politicas de otras ramas y 6rganos del poder publico.
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Por su parte, entre las garantias de orden sustancial se cobijan: la
legalidad, entendida como la necesaria subsuncién entre el supuesto
factico que se endilga al acto enjuiciado —ndtese que no se habla de
“persona” censurada-y la adecuacion exacta en alguna de las causales
de nulidad o suspension provisional; la interpretacidn restrictiva de la
norma, que conlleva la prohibicion de interpretaciéon extensiva o
analdgica, ya que al juzgador no le es dable completar la proposicion
constitucional o legal, debiendo propender por su maximo apego y
acudir a la férmula hermenéutica que menos sacrifique derechos, sin
restarle efecto Util a la causal, considerando siempre que el acceso a
cargos publicos consagrado en el articulo 40 de la Constitucion esta
definido como un derecho de “todo ciudadano”, es decir, una regla
general de caracter expansivo, que impone un parametro hermenéutico
de conservacion del derecho a observar por el respectivo juzgador; el
derecho a la no auto incriminacidn, pues, tal como lo ordena el articulo
33 de la Constitucién “nadie podra ser obligado a declarar contra si
mismo o contra su conyuge, companero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”. Dicho esto, resta indicar que, si bien tales premisas no agotan las
honduras que devienen del espectro garantista de las decisiones que
afectan el acto electoral en funcion del contencioso normado en el
articulo 139 del CPACA, permiten un acercamiento hacia la finalidad de
aquellas y el enfoque que debe guiar el juicio que compete a esta
jurisdiccion, sin perjuicio del andlisis sobre otro tipo de referentes que
surjan de las particularidades de cada caso. Por ultimo, en aras de
aherrojar la discusion sobre la aplicabilidad del articulo 23 de la
Convencion Americana hacia su justa medida en la res interpretata de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos —
varias de las cuales fueron enunciadas por el apoderado de la parte
demandada en el asunto de la referencia—, es prudente evidenciar
algunas consideraciones concatenadas a su casuistica, ademas de los
pronunciamientos contenidos en los fallos de Lépez Mendoza vs
Venezuela (1° de septiembre de 2011) y Castafieda Gutman Vs. Estados
Unidos Mexicanos (6 de agosto de 2008), mencionadas en parrafos
anteriores. Bajo ese espectro de razoén, se destaca el caso de Yatama vs
Nicaragua (sentencia de 23 de junio de 2005). En aquella oportunidad,
se examinaron los hechos relacionados con comunidades étnicas que
no pudieron postular candidatos a cargos de eleccién popular por no
hacerlo a través de partidos politicos, sin obtener la debida respuesta
de los drganos del Estado. Para la Corte, se traté de un acto de
discriminacién cohonestado por el sistema politico vigente, que
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ameritaba las condignas adecuaciones normativas. También es
relevante el caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras (providencia del 5 de
octubre de 2015). (...). Para el érgano regional, se traté de episodios
evidentes de persecucion politica, que atentaron contra la independencia
judicial, cuyas dimensiones tradujo en “el derecho subjetivo del juez a
gue su separacién del cargo obedezca exclusivamente a las causales
permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las
garantias judiciales o porgue se ha cumplido el término o periodo de su
mandato”, sin lo cual se corre el riesgo de atentar contra los articulos
8.1y 23.1.c de la Convencidn, especialmente en este caso en el que no
se garantizd la especialidad, la imparcialidad y el debido proceso, entre
otras premisas que aplican tanto a lo punitivo como a el civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardcter, a diferencia de lo devenido del
articulo 8.2, con preponderante aplicabilidad para procesos en los que
exista un “inculpado” —expresidn propia de las calificaciones subjetivas
del derecho punitivo, que no se examinan en el contencioso objetivo de
legalidad que comprende a la nulidad electoral-. Si bien el estandar de
proteccion derivado de los pronunciamientos del referido tribunal
internacional a los que se ha hecho alusion (...), demuestra el caracter
superlativo del derecho politico de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, en ninguno de ellos se cuestiona la avenencia
de un modelo jurisdiccional definido para el control objetivo de los actos
electorales, bien sea a través de medidas provisionales o de sentencias.
Por el contrario, la res interpretata que deriva de tales pronunciamientos
se traduce es en la preservacién de las garantias procesales vy
sustanciales con las cuales se debe precaver la vulneracion del articulo
23 Convencional, consideraciones que para nada rinen con lo dilucidado
por la Sala en lo corrido del presente acapite. (...). A propdsito de la
sancion disciplinaria impuesta por la Procuraduria General de la Nacidn
contra el ex alcalde mayor de Bogotd, Gustavo Francisco Petro Urrego
(elegido popularmente), junto con otras medidas de estirpe
administrativa. (...). Nuevamente, la linea se perfila sobre la idea de
censurar que un o6rgano administrativo pueda aplicar un juicio de
reproche a la conducta del elegido, que trascienda a la posibilidad de
gjercer el cargo publico; cosa que en nada se asimila al examen que
recae sobre los requisitos de existencia de un acto administrativo
electoral a partir de su confrontacion con las normas juridicas
preexistentes, con abstraccién de la calificacion del comportamiento
subjetivo de la persona sobre la que se apuntd la designacién legal o
ilegal, segun el caso. (..). De ahi que otra de las particularidades de
dicho pronunciamiento se centre en que su res interpretata, figura
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analoga a la ratio decidendi que gira en torno a la dogmatica del
precedente judicial en el orden juridico interno, se erige a partir de un
supuesto que vincula a “funcionarios publicos democraticamente
electos”, en un caso concreto que denotaba lo incontrovertible del hecho
que el servidor castigado era el alcalde mayor de Bogotd, elegido
popularmente —calidad que jamas estuvo en entredicho-. Bajo esa
égida, no se fatigara esta Sala para destacar que en la nulidad electoral
se valora la veracidad misma del resultado frente al que pretenden
atribuirse consecuencias juridicas, lo cual, en si, es presupuesto para
considerar esa suerte de “intangibilidad o estabilidad relativa” en el
cargo que se reputa del precedente del 6rgano judicial de la Convencidn.
Resultaria completamente inexplicable que se entendiera que la sola
declaratoria de la autoridad administrativa respecto del resultado
eleccionario (popular o no) brinde confianza para sugerir que sobre una
persona recayo el blindaje que pretende nublar cualquier tipo de
consecuencia “no penal” orientada a separarla del cargo, pero que,
concomitantemente, se desconfie de la autoridad judicial legitimamente
constituida para ello, cuando advierta (preliminar o definitivamente)
que la persona que se dice elegida o nombrada en realidad no lo fue
porque no se satisficieron las condiciones para que ello tuviera lugar de
manera auténtica, de conformidad con la ley. Una inteleccién de esa
laya acabaria por destruir la institucionalidad y borrar a golpe de pluma
siglos de historia republicana en las que el pretor se percibe como el
ultimo bastion de lajusticia materialy el acérrimo defensor del complejo
balance deseable entre los derechos fundamentales del demandado y
el interés general en todas sus facciones, incluida aquella que recoge la
iusfundamentalidad de la suma de intereses individuales de los
asociados, entre los que estan no solo los electores que respaldaron la
aspiracion del aparente vencedor —pues ello es un hecho, como todos,
pasible de informacion, refutacién, y contraprueba-, sino también de
los gue no apoyaron su pretension eleccionaria, lo cual, al igual, denota
un respetable ejercicio democratico que merece la maxima tuicién
posible. Asi como la instancia penal -y por analogia la punitiva en
general-, en palabras de la Corte Interamericana, “busca que la
limitacion de los derechos politicos no quede al arbitrio o voluntad del
gobernante de turno, con el fin de proteger que la oposicion politica
pueda ejercer su posicidn sin restricciones indebidas”; la accién de
nulidad electoral, decidida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con medidas cautelares a bordo, tiene la inexorable
vocacion de velar porque esos mismos derechos politicos no se vean
disminuidos por la accién ilegal derivada de conveniencias politicas o
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de circunstancias que escapan a la probidad del aparato eleccionario y
el elegido. (...). En ese orden de ideas, la Seccién Quinta colige que tanto
el proceso de nulidad electoral como las herramientas que le sirven a
sus fines se encuentran acordes con la Convencién Americana de
Derechos Humanos, en los términos decantados por su intérprete
autorizado en cuanto al derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, asi como a las garantias judiciales que le son
prodigables. (...). En consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ordend, entre otros aspectos, “en un plazo razonable, adecuar
el ordenamiento interno” para evitar que autoridades administrativas
puedan limitar por via de sanciones el derecho de acceso a cargos
publicos, especialmente de funcionarios elegidos mediante el voto
popular. Como puede verse, el estandar aplicado por dicho organismo
judicial en relacién con el alcance del articulo 23 del instrumento
interamericano no sufrio modificacion alguna con la sentencia Petro
Urrego vs Colombia, pues, de hecho, el fallador fue enfatico en argtir
que la proscripcion de las conductas finalmente censuradas encontraba
sustentoen antecedentes como el del caso Lopez Mendoza vs Venezuela.
No pueden confundirse, de un lado, la linea jurisprudencial decantada
por el juzgadorinternacionaly, del otro, su aplicacién a un caso concreto
que involucra al pais. De ahi que se descarten las connotaciones del
pronunciamiento del 8 de julio de 2020 como el acaecimiento de un
“hecho nuevo” que abra la puerta a un debate sin precedentes, con la
idea de ser sobreviniente a su decreto. Lo anterior, mucho menos,
cuando: (i) el demandante, de cierta manera, equipara equivocadamente
el contencioso electoral con un proceso sancionatorio de caracter
subjetivo cuando en realidad se trata de un medio de control de legalidad
objetiva e integral del acto de designacién; (i) la jurisprudencia
interamericana es clara en referirse a servidores de eleccion popular; y
(iii) la soberania popularen elmarco de los compromisos internacionales
y de acuerdo con el articulo 3 de la Carta Politica, es el baluarte que guia
larelacién entre ambos sistemas normativos en un marco de integracion
armoénica y dialdgica, develacion de lo ocurrido en este ambito, para
ratificar silo declarado por una autoridad constituida refleja su auténtica
voluntad en los comicios.

TESIS 4: El control de convencionalidad constituye una herramienta
juridica que concreta el deber de los Estados parte del Sistema
Interamericano de dar aplicaciéon a las normas que lo gobiernan,
tomando como base la interpretacion que de tales disposiciones
qguedan imbuidas a partir de los pronunciamientos de su érgano
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jurisdiccional regional. (...). Ahora, hay que decir que este no es el
Unico tratado sobre Derechos Humanos ratificado por Colombia cuyo
rigor resulta ineludible. Ergo, en forma general, la convencionalidad
se extiende mas alld de las fronteras continentales, trascendiendo a
otros sistemas de proteccién multilateral, o inclusive universal (v. gr.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948), en los que se obliga a raiz de la consolidacién del bloque
de constitucionalidad estipulado en el articulo 93 de la Carta Politica,
y coetdneamente en virtud del principio pacta sun servanda que, al
calor de lo signado en el articulo 26 de las convenciones de Viena de
1969 y 1986, ensena que “Todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe” (...). Bajo ese entendido,
la "excepcion de inconvencionalidad” no es otra cosa que, guardadas
las proporciones, un simil, proyectado al &mbito de la norma regional,
de la regla contemplada en el articulo 4° de la Constitucion Politica,
conforme con la cual "En todo caso de incompatibilidad entre la
Constituciénylaley uotranormajuridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales”. Claro que en este evento la discordancia de la
norma de inferior jerarquia no se plantearia con un precepto del Texto
Supremo en estricto sentido, sino con uno de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, emanada del Pacto celebrado en San José de
Costa Rica en noviembre de 1969 y «también la interpretacién que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana». (...). Tanto la decision
provisional como la definitiva sobre la validez de un acto electoral que
se encuentra entredicho, suerte que comparte la calidad misma del
servidor demandado, resulta compatible con el derecho de acceso a
cargos publicos y las garantias judiciales consagradas en los articulos
23y 8 de la Convencion Americana, que no solo se predican de aquel,
sino de “todos los ciudadanos”, conjunto que comprende al electorado
en general, asi como a los que hayan tenido o tengan legitimas
aspiraciones frente al respectivo empleo estatal, entre otros, en gracia
del respeto por la verdad electoral, la pureza del sufragio y todo el
sistema democratico, sin cuyo acatamiento no podria tenerse como
elegido (popularmente o no) a quien detente el ejercicio de funciones
publicas. Asi las cosas, queda descartada la violacion de los articulos
23y 8y, por consecuencia, la violacién de los articulos 1.1, 2, 25y 32.2,
por el hecho de que un acto de eleccidén sea sometido al control objetivo
de legalidad subyacente al medio de control de nulidad electora, con
todo lo que ello comporta en materia de medidas cautelares, demas
autos y la decisién en si misma con la que se pone fin al proceso.
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TESIS 5: Manifiesta la parte actora que el sefor Josué Alirio Barrera
Rodriguez, en su doble condicién de gobernador de Casanare e
integrante del Consejo Directivo de Corporinoquia, ejercio influencia
indebida, en virtud del poder publico de que estaba revestido, para
favorecer la eleccién de la demandada como directora general de
esa entidad, teniendo en cuenta que se habia desempenado como
su secretaria privada desde el 2016 y, por tanto, tenia un interés
particular y directo en su designacién como tal. (..). El régimen de
conflicto de interés constituye un instrumento valioso que busca evitar
que el servidor, prevalido de su cargo, se ubique en una posiciéon de
ventaja o provecho personal, para si o para un tercero, a costa de la
salvaguarda del interés general. Se trata de una garantia de rectitud e
imparcialidad en el ejercicio de la Administracion publica como regla
legitimadora del poder del Estado. Ahora bien, en el presente asunto,
la parte actora sostiene que el interés general fue defraudado por el
entonces gobernador de Casanare, en su condicion de miembro del
Consejo Directivo de Corporinoquia, a quien acusa especificamente
de gestor de “trafico de influencias”, pues, en lugar de manifestar su
impedimento en el procedimiento electoral, favorecié a la demandada
directamente y a través de los demas miembros del Consejo Directivo
de la CAR, considerando que ella fue su subalterna en el ente territorial
hasta apenas una semana antes de la expedicion del acto demandado.
En relacién con el juzgamiento de un eventual “trafico de influencias”
como supuesto de hecho atribuible al sefor (...), que demostraria que
obré en el presente procedimiento eleccionario en abierto conflicto
de interés, en calidad de integrante del érgano elector, para efectos
de presionar el voto a favor de la candidata de su preferencia, la
senora Doris Bernal Cardenas, cobra relevancia en materia de nulidad
electoral, de conformidad con la jurisprudencia de esta Seccidn
sobre la proscripcion de cualquier acto de corrupcién dentro de los
procedimientos eleccionarios.(...). De estamanera, (...) ante tal supuesto,
el acto de eleccién se encuentra viciado por la causal genérica de
nulidad por infraccion de norma superior, analizada desde el caracter
objetivo del juicio de nulidad electoral, esto es, al margen de cualquier
reproche sobre la culpabilidad de los autores de la conducta indebida
que interfiere con la libre voluntad de los integrantes del cuerpo
electoral. (...). En otras palabras, una misma conducta como la que aqui
se reprocha a nivel de corrupcién bien puede dar lugar a diferentes
juicios sin gque se viole la prohibicién del non bis in idem en cuanto los
ambitos y elementos juridicos a evaluar en cada uno de ellos difieren
entre si y gozan de sus propias especificidades que los distinguen. Asi
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el juez electoral puede revisar la eventual configuracién del trafico de
influencias alegado, como causal genérica y eventualmente también
subjetiva de nulidad del acto de eleccidn, al margen de las eventuales
responsabilidades que a nivel penal o disciplinario hubiere lugar a
declarar en otros procesos, mas aun cuando el primero es de caracter
objetivo, mientras que los otros se refieren a la responsabilidad
subjetiva en que incurren los autores de la conducta censurada. (...).
Por su parte, esta corporacién tuvo ocasion también de identificar y
examinar los elementos definitorios del trafico de influencias, como
causal de pérdida de investidura de congresistas, los que resultan
igualmente aplicables en relacion con la eventual nulidad de la eleccién
de la directora general de Corporinoquia, por la influencia indebida que
se invoca respecto del entonces gobernador de Casanare, en su calidad
de miembro y presidente del Consejo Directivo de la entidad, sobre los
demas integrantes de dicha colegiatura para que votaran a favor de la
candidata elegida, quien se venia desempenando de anos atrds como
su secretaria privada en el ente territorial. (...). Asi las cosas, observa
la Sala que los medios de prueba que obran en el plenario no permiten
establecer en grado alguno de certeza la configuracién de tales
elementos estructurales del trafico de influencias, condicionante del
conflicto de interés en los términos plantados por la parte demandante
en este cargo de nulidad, pues nada indica que el funcionario en
cuestion haya ejercido presion alguna sobre los otros miembros del
cuerpo electoral para condicionar su voto por la elegida, aspecto
que, en todo caso, correspondia demostrar a quien lo alegé y frente
al que, se itera, no existen elementos de juicio que corroboren dicho
planteamiento. (...). En manera alguna esa Unica afirmacién puede ser
tomada como la revelacion de una suerte de ofrecimiento de dinero o
dadiva para favorecer la eleccidén de la demandada, al estilo en que lo
propone la parte accionante, pues si bien la sefiora BERNAL CARDENAS
habla de la gestidon y de un trabajo en equipo con el gobernador de
Casanare, no se precisa que este haya sido para trocar la designacion
del director general de Corporinoquia ejerciendo una influencia
indebida sobre miembros del Consejo Directivo de esa entidad ni que
aquel funcionario se hubiera visto “...impelido a expresar publicamente
el provecho, utilidad o beneficio personal que la toma de una decision
publica puede generar en su vida privada”, mucho menos cuando,
correspondiendo esta carga a los accionantes, no se arrimaron las
probanzas que sustentaran tales asertos. Bajo las anteriores glosas,
deviene imperativo para la Sala concluir que el cargo examinado en
este acdpite estd destinado a fracasar.
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TESIS 6: La Seccion Quinta ha considerado que este tramite es
aplicable en los procedimientos de eleccion adelantados en las
corporaciones auténomas regionales cuando existan vacios en su
regulacion especial (Ley 99 de 1993, estatutos o convocatoria), en
virtud del dmbito de aplicacion definido en el articulo 2 del CPACA. (...).
En el mismo fallo se dijo sobre el articulo 12 del CPACA, respecto de las
recusaciones presentadas contra miembros de los Consejos Directivos
de la corporaciones auténomas, que “..al no existir ‘superior’ o
‘cabeza del respectivo sector administrativo'..." que pueda resolver los
impedimentos o recusaciones presentadas en relacién con uno de los
integrantes del Consejo Directivo, se colige que a quien corresponde
resolver tal circunstancia es, justamente, al resto de los integrantes
del senalado cuerpo colegiado. Con ello se garantiza que estas
entidades resuelvan sus asuntos sin la interferencia de otra autoridad
administrativa, preservando la autonomia constitucionalmente
consagrada”. No obstante, resalté la Sala en esa oportunidad, que dicha
regla aplica siempre y cuando “..no se afecte el quérum para decidir,
la recusacion debe ser resuelta por los demas miembros del cuerpo
colegiado, todo con el fin de evitar, de un lado, que se comprometa
la objetividad que se pide en una actuacion administrativa electoral vy,
de otro, que se sacrifique la autonomia de la Corporacion Auténoma
Regional”. (...). Conviene acotar que estas exigencias fueron suficientes
para decretar la suspensién provisional de los efectos del acto acusado
ab initio por esta colegiatura mediante auto del 12 de diciembre de
2019, que la Sala resolvid no reponer en proveido de 6 de febrero de
2019, dentro del expediente 2019-00061, por considerar que la sola
existencia escritos de recusacion que afectaban el quérum del Consejo
Directivo de Corporinoquia obligaba a imprimirles el tramite de que
trata el articulo 12 del CPACA. Ahora bien, con posterioridad a estas
decisiones, se haido abriendo camino en lajurisprudencia de la Seccion
el debate sobre la importancia de la verificacion de los requisitos
minimos que debe cumplir una recusacién para producir los denotados
efectos juridicos y que constituyeron parte de la defensa erigida por
quienes se oponen a la prosperidad de la nulidad electoral dentro del
sub judice, expresada en los escritos de contestacién a la demanda,
ratificados en la fase de alegaciones finales, por lo que corresponde
abordar su anélisis ahora a partir de esa linea jurisprudencial que
pasa a resefarse. (...): Finalmente, esta interpretacion de la Seccidn,
gue procura enmarcar el ejercicio serio y responsable del derecho a
presentar recusaciones con los principios de celeridad, transparencia,
imparcialidad e igualdad que orientan todo procedimiento eleccionario,
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se consolidd en el reciente fallo de 3 del septiembre de 2020.(...). Como
puede verse, este desarrollo jurisprudencial de la Seccién Quinta exige
que el tramite de las recusaciones no solo se examine a la luz de las
actuaciones que debieron surtirse en el seno del Consejo Directivo de
Corporinoquia, en los términos en los que valga recordar fue mirada
la suspension provisional del proceso 2019-00061, sino que ademas,
impone revisar si los escritos de los cuales se predica ese efecto
cumplen con los requisitos formales identificados y desarrollados
jurisprudencialmente por la Sala Electoral.

TESIS 7: [L]o primero a develar es si cada uno de los tres escritos de
recusacién que se presentaron en este procedimiento eleccionario
cumplia con las exigencias propias para ser tenidos como tales, para
que, en tal sentido, les fuera predicable el tramite consagrado en el
articulo 12 del CPACA, echado de menos por la parte actora, pues, de
descartarse la verificaciéon de tales formalidades, por sustraccién de
materia, quedarian sin piso los reproches relacionados con el tramite
recusatorio que, en su sentir, debia agotarse. En caso contrario,
convendria su evaluacion. Asi, entonces, sobre este supuesto debe la
Salaexaminarlaexistenciadelossiguienteselementos: (i) identificacion
del recusante, (i) identificacién del recusado y (iii) carga argumentativa
con su eventual razonamiento probatorio. (...). Ello, teniendo presente
que la adecuacidn tipica no puede llevarse al plano del exceso ritual y
la valoracién probatoria no hace parte del examen de procedibilidad
sino del estudio de fondo sobre su prosperidad, pues lo gue importa en
esta fase preliminar es que, en efecto, la solicitud de recusacion
cumpla con las formalidades minimas debidas a la seriedad que la
debe revestir para su trdmite en armonia con los principios que rigen
la eleccidon correspondiente. (...). Ante la imposibilidad de prever todo el
espectro de situaciones sobrevinientes que pueden enfrentar el interés
publico y el particular, la primera parte de la norma en cita plantea un
deber ético del servidor de manifestar impedimento. Se trata de una
cuestion objetivable, pero con origen en el reconocimiento que realiza
el propio implicado, y que abarca un amplio campo de situaciones no
detalladas en el precepto, pues puede ser cualquier situacién gque
genere la consabida tensién. El seqgundo segmento de tal disposicion
permite que terceros realicen el senalamiento de esos escenarios
indeseables en el ejercicio de la funcion administrativa (y por extension
también de la electoral). (...). En otras palabras, la debida satisfaccion
de los referidos requisitos de procedibilidad de las recusaciones que
se desprenden de los articulos 11, 12y 16 del CPACA, en los términos
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en que han sido enunciados por esta Seccion: (i) identificacion del
peticionario o justificacion de su anonimato; (ii) también del servidor
sobre el que recae el conflicto de interés alegado; y, en particular, (iii) la
exposicion de las razones en que se funda, entendida como la carga
minima de argumentacién exigible para abordar su estudio vy
resolverlas de fondo, al margen del sentido de la decision. Lo anterior,
por cuanto la recusacion de las autoridades administrativas, amén de
ser una garantia imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica,
configura en el escenario electoral una auténtica prerrogativa
democratica de los ciudadanos para participar del control del poder
politico en los procedimientos eleccionarios en defensa de su
transparencia y la igualdad entre los candidatos en pugna, a fin de
prevenir que los intereses particulares primen sobre el interés general
en la designacion de los altos cargos del Estado como parte de la lucha
contra la corrupcion en el acceso a estos y asi legitimar su mandato.
Estos postulados se proyectan en la eleccién del director general de
las Corporaciones Auténomas Regionales, a quien se debe brindar un
amplio margen de independencia para el cumplimiento efectivo de sus
funciones relacionadas con la preservacion del ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, asi como de
armonizacion de las politicas y normas regulatorias que se dicten por
las distintas autoridades competentes sobre la materia para asegurar
el aprovechamiento eficiente y sostenible de aquellos, de modo tal que
las reglas para ocupar dicho cargo se deben observar con el maximo
rigor para salvaguardar su autonomia y prevenir entonces que se
convierta de facto en un agente mas de los gobiernos locales presentes
en su respectiva jurisdiccion. En este orden de ideas, la interpretacion
y aplicacién de los requisitos formales de las recusaciones enunciados
y explicados por la jurisprudencia resenada debe atender a su
naturaleza juridica fundamental como expresién del articulo 40
superior, lo mismo que a la mencionada finalidad y funciones de
control, fomento y prevencién del cargo a elegir, al margen de
tecnicismos y cargas probatorias que no estan previstos en las normas
gue regulan su interposicion, tramite y decisiéon y que en muchas
ocasiones son de dificil cumplimiento para el ciudadano sin
conocimientos especializados sobre la materia, por lo que no se
pueden exigir con un rigor juridico tal que los convierta en obstaculos
para restringir o impedir el ejercicio democratico de la veeduria
ciudadana y el cogobierno de las comunidades en los asuntos
ambientales que afectan su territorio, en contra del modelo de
participacién politica y proteccion ambiental que consagra la
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Constitucion Politica. Ahora bien, en el sub judice, el actor considera
que, al haberse presentado sendas recusaciones por parte de los
sefores (i) Yuber Andrés Solano Rios, (i) Laritza Pdez Martinez v (iii)
Maria Florangela lzquierdo Rodriguez contra 11 integrantes del
Consejo Directivo de Corporinoquia, es decir, la mayoria de sus 16
integrantes, lo pertinente era la suspensiéon del procedimiento de
eleccion de su director general y la remision inmediata al Procurador
General de la Nacion para su resolucién, previo cumplimiento de las
diligencias previstas en el articulo 12 del CPACA que comprendian el
traslado a los recusados con un término de cinco dias para descargos,
entre otros aspectos, cuyo desconocimiento gener6, ademas, una
violacion al debido proceso, especialmente de los consejeros Lenin
Pastrana Vergel y Luis Francisco Ramirez Contreras, que optaron por
acogerse a ese plazo para responder las que les concernian vy, sin
embargo, no se les permitié pronunciarse sobre estas al optar por
rechazarlas de plano. (...). En sintesis, se tiene entonces que de los tres
escritos analizados a los que hizo alusiéon la parte demandante,
interpuestos por los senores Yuber Andrés Solano Rios, Laritza Paez
Martinez y Maria Florangela Izquierdo Rodriguez, se deduce que fueron
objeto de recusacion, en sentido estricto, los integrantes del Consejo
Directivo de Corporinoquia, (...), no obstante lo cual el Consejo Directivo
de Corporinoquia rechazé indebidamente las solicitudes en su contra,
sin darle el trdmite que le correspondia. (...). [E]s preciso analizar ahora
la incidencia que tal irregularidad tuvo en la eleccién acusada para lo
cual se debe senalar que, segun lo normado en el articulo 22 de la
Resolucion No. 1367 del 21 de septiembre de 2005 (estatutos de
Corporinoquia) y el Acuerdo 1100.02-2-13-002 de 22 de febrero de
2013, su Consejo Directivo se conforma por: (i) los gobernadores, o sus
delegados, de Arauca, Vichada, Casanare, Cundinamarca y Boyaca; (ii)
un representante del presidente de la Republica; (iii) un representante
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; (iv) 4
alcaldes de municipios comprendidos dentro del territorio de su
jurisdiccidn; (v) 2 representantes del sector privado; (vi) 1 representante
de las comunidades indigenas o etnias; y (vii) 2 representantes de
entidades sin animo de lucro. Esto es, un total de 16 miembros. (...). En
este orden, se observa que de los 16 consejeros de Corporinoquia, solo
8 podian participar en la deliberacién y votacién en mencién sin
limitacién alguna en razén a que los otros 8 (..) se encontraban
formalmente recusados, por lo que no existia el quérum necesario
para llevar a cabo la eleccion que se acusa, lo cual demuestra el
presente vicio que alega la parte actora, pues claramente los miembros
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del Consejo Directivo no podian resolver aquellas, en la medida en que
segun lo ya explicado, cuando dichas solicitudes afectan el quérum las
mismas deben remitirse a la Procuraduria General de la Nacién, para
su resolucién, y mientras tanto el procedimiento administrativo queda
suspendido, lo que en este caso se omitié al rechazarlas de plano sin
que estuvieran dadas las condiciones para tal efecto. De ahi,justamente
la no concurrencia en la votacién de los alcaldes de La Primavera
(ausente), Fortul y el representante de la ONG ITGA (se abstuvieron),
por haber considerado que les asistia el derecho a tomarse el término
de 5 dias para pronunciarse sobre las supuestas recusaciones
presentadas en su contra, asi como las constancias sentadas por los
agentes de la Procuraduria en cuanto a que debfa darse tramite a tales
memoriales, de conformidad con el articulo 12 del CPACA, ante la
ausencia de norma que regulara su tramite al interior de Corporinoquia.
Ahora bien, para finalizar el estudio de este cargo, la Sala considera
necesario analizar si tal conclusién cambia por el hecho de que en la
sesion de eleccidn no participaron los gobernadores de Arauca vy
Vichada sino que, en su lugar, se hicieron presentes y votaron sus
respectivos delegados, para lo cual se debe resolver si la recusacién
contra los primeros afecta o no a los segundos, aun cuando los
reproches de imparcialidad no se dirijan especificamente contra estos
ultimos. Al respecto, es menester destacar gue si bien la norma que
regula la composicién de este érgano colegiado habilita la participacién
de los gobernadores y alcaldes que lo integran, en forma directa o a
través de sus delegados, se trata en todo caso de una sola voceria o
representacion y, por ende, un solo voto por cada una de tales
membresias, amén que el delegante conserva en todo momento el
poder de direccion, orientacién e instruccién sobre el delegatario en
cuanto al cumplimiento de tal funcién electoral, por mantener su
titularidad, al punto que siempre puede ejercer su facultad de asuncion.
Al respecto, es preciso aclarar que la delegacidén es una técnica de
organizacion de la funcion publica, prevista en el articulo 209 de la
Constitucidon y regulada en la Ley 489 de 1998, a través de la cual una
autoridad del Estado transfiere el ejercicio de una o varias de sus
competencias, en todo o en parte, por voluntad propia y con sujecién a
la ley, a uno de sus subalternos, de los niveles directivo o asesor, 0 a
otras autoridades, pero sin desprenderse de su titularidad, por lo que
conserva en todo caso el poder de instruccion administrativa y
direccién politica sobre el delegatario y, en consecuencia, puede
reasumirla o reasignarla en cualquier momento; en ese orden, no
implica una modificacién de la estructura de la Administracion u
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érgano correspondiente sino tan solo de su dindmica con el propdsito
de facilitar la gestion de los asuntos administrativos para el
cumplimiento efectivo de sus fines constitucionales. (...). Por tanto,
resulta claro para la Sala que la participaciéon -como electores- de los
delegados de los gobernadores de Arauca y Vichada, autorizados por
la ley para integrar el Consejo Directivo de Corporinoquia, no es razén
para desvirtuar la incidencia que tuvo el rechazo de plano de las
recusaciones presentadas contra sus respectivos delegantes sin
haberles dado el tramite establecido en el articulo 12 del CPACA, dada
la univocidad de su representacion en dicha colegiatura ademads que
estos Ultimos conservaron en todo momento la titularidad de la funcidn
a su cargoy, en tal virtud, el poder de direccién e instruccién sobre la
actuacion de los primeros, por lo que las censuras ciudadanas
formuladas contra la imparcialidad de ambos mandatarios en el
presente procedimiento eleccionario necesariamente se proyectan
sobre sus delegatarios, lo cual impedia que obraran en aquel hasta
fueran resueltas por la autoridad competente y con el quérum
necesario, a fin de salvaguardar la legitimidad del ejercicio de la
competencia delegada. Esta es la interpretacion que se impone para
efectos de preservar la efectividad del régimen legal de los
impedimentos y recusaciones, como garantia esencial del debido
proceso aplicable en sede administrativa, mas aun en el ambito
electoral, en virtud de los principios de imparcialidad, transparencia e
igualdad que lo rigen. Visto asi, la Seccién Quinta del Consejo de Estado
estima que los reparos gue apuntan a la existencia de vicios de
naturaleza objetiva en el acto acusado, al haberse producido la eleccién
sin el gqudrum legal y estatutariamente exigido, por irregularidades en
laformaenquesevaloraronyresolvieronlasrecusaciones presentadas
contra los miembros del Consejo Directivo estan llamados a prosperar
y, por tanto, serd estimada favorablemente la solicitud de nulidad
electoral en cuanto a ello depende.

TESIS 8: Senala la parte actora que existe un vicio de falsa motivacion
derivado de la presencia y las razones ofrecidas durante la sesion de
30 de octubre de 2019 por uno de los asesores del gobernador de
Casanare. (...). Como puede verse ninguna mencién se hace en dicho
acto [demandado] al tramite de las recusaciones, y mucho menos
a los motivos que sustentaron dicho tramite o a afirmaciones de
algun funcionario presente en la sesidon de 30 de octubre de 2019. El
acuerdo en cuestion se limita a hacer un relato de las actuaciones
genéricas surtidas a lo largo del proceso eleccionario y del resultado
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del mismo, concretado en la designacién de la senora DORIS BERNAL
CARDENAS como directora general de Corporinoquia. Pues bien, al
respecto es menester destacar, primero, que ese aspecto en si mismo
no es determinante, pues este contencioso electoral no se ocupa de
definir la responsabilidad individual de los servidores publicos, sino a
verificar la legalidad en abstracto del acto de eleccion, por tratarse de
un control meramente objetivo de avenencia al ordenamiento juridico.
Tampoco encuentra viable la Sala analizar si las razones ofrecidas
por dicho funcionario fueron acertadas o no, en particular respecto
de la aplicabilidad del antecedente jurisprudencial del Consejo
de Estado Contenido en proveido del 21 de abril del ano 2009 (rad.
11001-03-25- 000-2005-00012-01), pues, de un lado, al tratarse de
lo emitido por el servidor de un “concepto”, en palabras de la parte
demandante, se trata de una manifestacion que carece en absoluto
de fuerza vinculante; y del otro, la decisién de dar tradmite o no a las
recusaciones recaia exclusivamente sobre los miembros del Consejo
Directivo de Corporinoquia, quienes, de acuerdo con lo explicado en
parrafos precedentes resolvieron mediante un proceso deliberativo y
de forma colegiada no imprimirle los efectos previstos en el articulo
12 del CPACA, bajo la égida de un procedimiento respaldado por la
jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, dada la
ausencia de requisitos formales de las recusaciones estudiadas en la
sesién de 30 de octubre de 2019. En ese orden de ideas, el reproche
por falsa motivacién examinado en el presente acapite no estd llamado
a prosperar.

TESIS 9: La parte accionante asevera que la senora BERNAL
CARDENAS no satisfizo el requisito de experiencia relacionada
establecido en el literal C) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de
2015yelarticulo34delosEstatutosdelaCorporacion,lajurisprudencia
del Consejo de Estado y la circular 1000-2-115203 de 2006 del
Ministerio de Ambiente, por cuanto la certificacién que le suministré
la empresa SERTRAC INGENIERIA SAS no le permite acreditarla, y
tampoco la experiencia adicional obtenida en el Hospital de Yopal ESE.
El articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico” establece las calidades para ser nombrado
director general de una corporacion. (...). Ello implica que a la luz de la
normativa vigente y del alcance impreso por la jurisprudencia de la
Seccién Quinta, que la experiencia relacionada con el medio ambiente,
es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similaresalasdelcargodedirectorgeneraldelacorporacion
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auténomaregional, en actividades relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, sin que se impongan como
condiciones la exclusividad y/o el caracter principal respecto de
dichas actividades, que consten en un documento que contenga el
Nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de servicio y
relacién de funciones desempenadas. (...). Como se evidencid ab initio
de este proceso, al resolverse la peticién de suspension provisional
del expediente 2019-00062, para el cumplimiento del requisito de
experiencia, la demandada allegé una certificacién expedida por la
Coordinadora Administrativa de la empresa SERTRAC INGENIERIA
SAS, en la que relaciona las funciones como Director Administrativo y
Financiero y las labores desempenadas como Subgerente en esa
entidad. (...). Son varias las actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, en especial las
desplegadas bajo las funciones propias de cargo de subgerente de
dicha empresa entre el 1° de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de
2015, por un total de 17 meses, es decir, 5 meses mas del ano minimo
de experiencia requerida en la materia para el cargo de directora
general de Corporinoquia. En este punto hay que decir que lo que se
califica es la experiencia individual de la candidata y no la capacidad o
impacto ambiental del empleador que la certifica —sin perjuicio de las
consideraciones que mas adelante se efectuardn sobre ese particular—.
En lo que respecta a la sefora DORIS BERNAL CARDENAS aparecen
en la aludida certificacion varias funciones que guardan relacién con
el medio ambiente, entre las que se destacan: (i) Control, seguimiento,
formulacion, ejecucién y evaluacién de los planes, politicas vy
programas de manejo ambiental requeridos por las autoridades
competentes en ejecucion de las obras y proyectos adelantados por la
empresa; (ii) Responder por la administracion, gestion y seguimiento
de losimpactos ambientales generados en ejecucién de los programas
y proyectos a cargo de la empresa; (iii) Coordinar y dirigir la toma de
decisiones encaminadas a promover la proteccion ambiental; (iv)
Formular y/o actualizar las politicas, programas y proyectos
ambientales de la empresa; (v) Coordinar, dirigir, supervisar y ejecutar
las politicas y funciones de las dependencias que institucionalmente
se encuentren bajo su linea de mando, tales como Direccion de
proyectos, Asesoria Financiera y Contable, Maquinaria, Personal,
Juridica y HSEQ, y las demas que creen, sustituyan o modifiquen las
mismas; vy (vi) Verificar, establecer, implementar y supervisar el
correcto desarrollo de las politicas y normas en seguridad, salud en el
trabajo, conservacién del medio ambiente, seguridad vial y planes de
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manejo ambiental. Estas responsabilidades asignadas a lademandada
en la empresa SERTRAC tienen un incuestionable valor intrinseco de
cara al tema del medio ambiente y los recursos renovable desde el
plano estratégico y misional para el que fue contratada, y se insertan
en un documento que cumple con las formalidades legales, en tanto
refiere el Nombre o razén social de la entidad o empresa, el tiempo de
servicio de la sefiora BERNAL CARDENAS alliy la relacién de funciones
desempenadas; datos que deben ser leidos bajo postulados de buena
fe, que, desde luego, admiten prueba en contrario, siendo este
contencioso electoral un escenario propicio para ventilar esas posibles
diferencias. Bajo esta dptica, en el sub judice, existe un importante
principio de demostracién de la experiencia ambiental contenido en la
certificacién que se acaba de analizar. Empero, no pasa por alto para
esta colegiatura el hecho de que la parte actora ofrecié razones para
poner en entredicho su veracidad. Es por mucho evidente que por mas
buena fe que medie en la acreditacién documental dentro del proceso
eleccionario, no podria darsele alcances favorables a su postulacidon
en este estadio si se funda en un documento tocado por una eventual
falsedad. Es sobre este esfuerzo de desvirtuacion de los demandantes
que procede la Sala a profundizar, a partir, bdsicamente, de 3 premisas
objeto de contradiccién a lo largo del proceso: i) El objeto social de la
empresa SERTRAC INGENIERIA SAS no guarda relacién con asuntos
ambientales y en tal virtud la candidata no habia desarrollado en su
vida profesional ninguna actividad relacionada con el medio ambiente;
maxime cuando no existe tramite de permisos o licencia ambientales
a sunombre. ii) En un medio de comunicacién la accionada aceptd ser
propietaria, en compania de su esposo Juvenal Cepeda Ibdnez, de esta
empresa comercial, lo que constituye una “"autocertificacién” de las
funciones acreditadas ante el Consejo Directivo de CORPORINOQUIA.
iii) No existe designacion estatutaria de la demandada como
subgerente por parte de su maxime dérgano social ni registro de ello
en camara de comercio, por ende, no ostentd ni el cargo ni las
funciones; sumado que es un cargo administrativo y no operativo, en
el que dificilmente obtendria experiencia directa y exclusiva. Sobre el
primero de estos tres reproches, se recuerda que la que debe tener
experiencia en asuntos ambientales es la candidata, no suempleadora.
Con todo, obra en el plenario el “certificado de existencia y
representacion legal o de inscripcion de documentos”, expedido por la
Cémara de Comercio de Casanare el 31 de octubre de 2019. (..).
Claramente la empresa no tiene una actividad econdmica y objeto
social dedicado de forma exclusiva al ramo ambiental y de recursos
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renovables, pero no necesitaba tenerlo para certificar a la senora
BERNAL CARDENAS en los términos en que lo hizo. Bastaba con que
sus actividades permitieran a la demandada desplegar funciones que
tengan que ver con dichos temas. En tal sentido, no existe mayor
reproche en que las funciones mencionadas respecto de |la
construccién de carreteras, vias, ferrocarriles y edificios, la consultoria
e interventoria en obras civiles, el transporte de residuos a base de
aguay aceite, el suministro de materiales diversos o el movimiento de
tierras por parte de SERTRAC son compatibles con el dominio sobre
los programas de manejo ambiental, los impactos ambientales
generados en ejecucién de los programas y proyectos, la promocion
de la proteccién ambiental; dentro y fuera de la empresa, el mando
sobre direcciones como la HSEQ, o el correcto desarrollo de las
politicas y normas de conservacion del medio ambiente asignadas a
la hoy accionada. Fuerza ilustrar que, acorde con la jurisprudencia de
la Secciéon Quinta del Consejo de Estado resenada lineas atrds, no
hace falta que el ejercicio de tales funciones fuera excluyente de otras
gue no precisan de la connotaciéon ambiental, al punto en que estas
tuvieran que ser exclusivas. La calificacion realizada por los libelistas
sobre la naturaleza del cargo de subgerente, entre administrativa y
operativa, es sobrepasada por la materialidad de las funciones
detalladas en el catdlogo antedicho; maxime cuando el ordenamiento
mismo no distingue entre una u otra forma de experiencia, dado que
el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, se limita a senalar
gue el ano requerido debe ser “.. en actividades relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables”, sin tipificarlas
como administrativas u operativas. (...). Para esta Sala, no existe ébice
alguno para que dicha compania desarrollara su objeto social con
clientela del sector privado, o que ejerciera actos negociales en los
gue no fuera esencial o determinante contar con un tramite, licencia o
permiso ambiental a sunombre, pues este podria estar perfectamente
asignado al contratante o propietario de determinado predio, persona
natural o juridica, en caso de necesitarse. De hecho, para convalidar el
aserto de la parte actora en ese sentido era menester que probara su
dicho, en el sentido de que era indispensable la existencia de las
relaciones juridicas que pretende que demuestre la senora BERNAL
CARDENAS respecto de la mentada empresa, carga con la que el
extremo activo del litigio no cumplié. Para esta colegiatura, lo
pretendido supone una forma de medir el éxito mercantil de SERTRAC
como supuesto de convalidacion de las funciones certificadas a la
accionada. No obstante, se estima que ello comporta una exigencia
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desfasada que en poco contribuye a desvirtuar la presuncion de
veracidad que bajo los postulados de la buena fe se yerguen en torno
al documento que sirvido a la encartada para soportar el ano de
experiencia relacionada con el tema ambiental y de recursos
renovables que le exige el ordenamiento. Por otro lado, también se
rechaza el argumento de gue por el hecho de que el senor Juvenal
Cepeda Ibafez y la sefora DORIS BERNAL CARDENAS tengan probada
participacion accionaria en la empresa, la certificacién de sus
funciones como subgerente y la relacion laboral sea falsa. Como bien
lo aseveraron varios sujetos procesales, no existe ninguna restriccién
al respecto ni por su presencia, ni por la de su cényuge. No se advierta
gue se haya sobrepasadoun limite ala actividad privada que trascienda
al procedimiento eleccionario en el que se definié su designacion
como directora general de Corporinoquia. Para terminar, contrario a lo
gue se acusa, las pruebas apuntan a revalidar la existencia del vinculo
contractual entre la encartada y SERTRAC durante el periodo
acreditado, esto es, el 1° de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de
2015. (...). Para la Sala, esta copiosa evidencia es mas que suficiente
para considerar que los planteamientos de la parte actora no logran
desvirtuar la existencia de la relacién laboral de la demandada con
SERTRAC, las funciones desempenadas tanto como directora
administrativa como subgerente de dicha sociedad, sin que el hecho
de que tal vinculo hubiese sido inscrito o no en el registro mercantil o
el que haya sido acorde o no con las previsiones estatutarias de la
organizacién sea constitutivo de una irregularidad que comporte la
nulidad del acto de eleccién sub examine, pues ello corresponde a
cuestiones de la organizacién, funcionamiento y administraciéon de
esa personajuridica que cuya evaluacién excede la érbita competencial
de esta Seccion, de cara a la suficiencia de las probanzas que se han
detallado. Finalmente, encuentra inane la Sala abordar con
detenimiento el reproche consistente en que la experiencia adicional
obtenida en el Hospital Yopal ESE por la sefiora BERNAL CARDENAS
no puede ser tenida como valida, ya que la supervision y coordinacién
de contratos ejecutados por terceros contratistas “no la ejercid
directamente ya que fue asignada por su jefe inmediato, ademads, en la
presentacion de la hoja de vida no se adjuntdé el documento que
acreditara tal situacién” (..). De conformidad con la motivacién
esgrimida la Sala encuentra que el extremo activo de este litigio no
logré desvirtuar el cumplimiento de experiencia relacionada con el
tema ambiental y de los recursos no renovables, por lo que el
planteamiento subyacente al cargo se desestima.
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TESIS10:Unodelosplanteamientosdelaparteaccionanteseconcreta
en gue la calificacién de la demandada, en tanto solo logré acreditar
realmente 17 meses de experiencia ambiental, debieron situarla en
los Gltimos puestos, de entre los 51 aspirantes habilitados. (...). [H]lay
gue advertir que, revisadas las normas aplicables al procedimiento de
designacion de la directora general de Corporinoquia, y en especial la
convocatoria, no se observa que los aspirantes deberian ser calificados
en algun orden en razén del denotado criterio. De hecho, lo que se
encomendd a la Comision de Verificacion del Consejo Directivo fue, a
voces del articulo 13 del Acuerdo 200-3-19-002 del 6 de septiembre
de 2019 fue la “conformacién de la lista definitiva de candidatos que
cumplen requisitos”. (...). Es evidente que los participantes no fueron
ordenados con base en algun tipo de calificacion por puntaje. Lo que
se observa es que fueron ordenados segun el nimero de registro,
bajo un criterio Unico de “cumple” los requisitos para el cargo. Ahora,
bajo la ldgica del libelista, tampoco se encuentra que la demandada
esté ubicada en un sitial de privilegio, pues, siguiendo la estructura
légica del reproche, estaria ocupando el puesto 40 de entre 51
participantes habilitados, es decir, casi en el Ultimo quintil. En Ultimas,
la designacion se efectud con base en lo normado en la Ley 99 de
1993, la Ley 1263 de 2008, el Decreto 1076 de 2015 y los estatutos
de Corporinoquia y el articulo 13 de la convocatoria que prescriben
la seleccién del director general de entre los candidatos que hayan
cumplido los requisitos establecidos para el ejercicio del cargo -
aunado a la ausencia de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicidn.
Asi las cosas, es palmario que el reproche estudiado en este capitulo
carece de la aptitud que se requiere para provocar la nulidad del
acto electoral enjuiciado. (..). De conformidad con las anteriores
consideraciones, esta Sala concluye que, de las diferentes censuras
formuladas por los demandantes contra la eleccion de la senora DORIS
BERNAL CARDENAS como directora general de Corporinoguia, solo
estan llamadas a prosperar las relacionadas con irregularidades en la
valoracién y rechazo de plano de las recusaciones presentadas por los
ciudadanos Yuber Andrés Solano Rios y Laritza Pdez Martinez contra
10 de los 16 integrantes del Consejo Directivo de la entidad, pese a
cumplir con los requisitos formales identificados por la jurisprudencia
de esta Seccidn para darle tramite en los términos de los articulos 11
y 12 del CPACA, lo cual tuvo como consecuencia directa y trascendente
la desintegracion del qudrum deliberatorio y decisiorio establecido en
el articulo 29 de sus estatutos, por lo que se demostré también su
incidencia en el acto acusado.
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SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

TESIS 1: [El] disenso [se refleja] a través de la ponencia que [se
presentd] dentro del vocativo de la referencia, frente a los puntos en
gue no hubo consenso, particularmente respecto del alcance de las
supuestas recusaciones presentadas en el caso concreto, y que fue
derrotada por la mayoria en ese aspecto determinante para el sentido
de la decisién finalmente adoptada, que en criterio [de quien salva
voto] debid ser denegatoria de las pretensiones, y también a partir de
razones que habia previsto fueran objeto de aclaracion en caso de que
ese proyecto fuera acogido en su integridad. (...). Pues bien, como se
evidencié de los antecedentes jurisprudenciales transcritos, lo
primero a develar es si cada uno de esos tres escritos cumplia con las
exigencias propias de una recusacion, para que, en tal sentido, les
fuera predicable el tramite consagrado en el articulo 12 del CPACA,
echado de menos por la parte actora, pues, de descartarse la
verificacién de tales formalidades, por sustraccién de materia,
qguedarian sin piso los reproches relacionados con el tramite
recusatorio que, en su sentir, debia agotarse. En caso contrario,
convendria su evaluacion. Asi, entonces, sobre este supuesto debe la
Sala examinar la existencia de los siguientes elementos: (i) recusante,
(i) recusado y (iii) carga argumentativa y eventual respaldo probatorio.
(...). Ello, teniendo presente que la falta de palabras sacramentales no
puede llevarse al plano de un exceso ritual, pues lo que importa es
gue, en efecto, la solicitud cumpla con las formalidades debidas.
Sobre este tercer aspecto, es menester recordar que corresponde a
las “Las razones por las que se estima que respecto de aquél existe
un conflicto entre el interés particular y el general, las cuales deben
estar encaminadas a ilustrar juridica y probatoriamente si es del caso,
la configuracién de las causales de impedimento legalmente
establecidas” El escrito que se presente en sede administrativa debe
cumplir con la debida fundamentacién juridica y adecuacién a una
causal taxativa de recusacidn. Asi, se precisa de la exposicidon de los
supuestos facticos y respaldo probatorio en los que se funda la
recusacion, pero también de la demostracién juridica de por qué los
hechos anunciados dan lugar a la configuracion de determinada
causal de impedimento o recusacion. (..). Ante la imposibilidad de
prever todo el espectro de situaciones sobrevinientes que pueden
enfrentar el interés publico y el particular, la primera parte de la
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norma en cita plantea un deber ético del servidor de manifestar
impedimento. Se trata de una cuestién objetivable, pero con origen en
el reconocimiento que realiza el propio implicado, y que abarca un
amplio campo de situaciones no detalladas en el precepto, pues puede
ser cualquier situacion que genere la consabida tensién. El segundo
segmento de tal enunciado normativo permite que terceros realicen
el senalamiento de esos escenarios indeseables en el ejercicio de la
funciéon administrativa (y por extensiéon también de la electoral), pero
los circunscribe a un grupo limitado de supuestos. (...). Las anteriores
disertaciones traen como condigna implicacién juridica que las 16
causales previstas en el articulo 11 del CPACA tienen caracter
enunciativo para el servidor que pueda estar incurso en un conflicto
de interésy esté en el deber de manifestarlo, pero son taxativas frente
al sujeto que pretenda hacerlas valer por via de recusacion. (...). Esto
es lo que explica el por qué un escrito que pretenda ser tomado como
una recusaciéon debe cumplir con la expresion de las razones que
demuestren juridica y probatoriamente la configuracion de
determinada causal; pues no de otra forma se podria garantizar el
gjercicio del derecho de defensa y contradiccién al recusado, dentro
de marco de un régimen normativo de interpretacion restrictiva. (...).
[Elmpieza la Sala por el escrito presentado el 29 de octubre del ano
2019 ante el Consejo Directivo de CORPORINOQUIA por el candidato
YUBER ANDRES SOLANO RIOS. (..). En efecto, el escrito cuenta con la
plena identificacién del autor: el senor Yuber Solano, identificado
como aparece al pie de su firma. Aunque en algunos apartes se
extienden acusaciones contra candidatos, también se recaba, de
manera algo accidentada, en el supuesto interés que asiste a los
gobernadores de Casanare, Boyacd, Cundinamarca, Arauca y Vichada,
asi como a los alcaldes de los municipios de La Salina, Chameza,
Fortul y La Primavera que integran el Consejo Directivo de
Corporinoquia. De esta forma es claro quiénes son los miembros
recusados. Groso modo, se les acusa a todos -verdad o no-, en
especial al gobernador de Casanare, de querer que sus “subalternos”
logren la direccién general de la corporacién auténoma. Y en el caso
particular de los alcaldes de La Salinay Chdmeza se dice que han sido
beneficiados con decisiones de la gobernacion. Asi se satisface el
componente factico de la carga argumentativa. En lo que tiene que ver
con la sustentaciénjuridicade larecusacion se extrae el planteamiento
de un posible conflicto de interés en el caso de gobernador de Casaste
por la presencia de varios de sus subalternos entre los candidatos,
por lo que puede decirse que al respecto se encuentra satisfecha
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dicha exigencia. Aunque no puede decirse lo mismo de los otros
gobernadores a los cuales se hizo extensiva, pues brilla por su
ausencia toda explicacién al respecto. Aungue no se invoca alguno de
los 16 supuestos especificos del articulo 11 del CPACA, se acude a las
previsiones del articulo 40 de la Ley 734 de 2002.(...). Ergo, se satisface
el componente juridico de la carga argumentativa que deberia estar
presente en un escrito de recusacion. Por otro lado, en torno a la
refrendacion probatoria de sus afirmaciones, se tiene que esta
corresponde a una carga que depende de las particularidades de cada
caso, debido a si su conformacién puede o no conllevar una carga
desproporcionada para los recusados y los encargados de resolver
sobre el punto. (...). De lo explicado se tiene que, a dicho libelo, podia
asignarsele caracterderecusacion,y ental sentido, debiaimprimirsele
el tramite correspondiente, sin que ello implicara su remisién al
Procurador General de la Nacién, pues no hubo afectacién del guorum,
en tanto el voto del entonces gobernador de Casanare no afecto las
mayorias requeridas para la deliberacién. Y aunque su participacién
en la eleccién de la demandada fue contraria a derecho carece de la
incidencia para enervar el resultado electoral, dado que fue apenas 1
de los 13 votos totales que obtuvo la sefiora BERNAL CARDENAS.
Prosigue la Sala con el escrito presentado por la senora LARITZA
PAEZ MARTINEZ el 30 de octubre de 2019 ante el Consejo Directivo de
Corporinoquia. (...). Del texto transcrito se desprende sin mayor atisbo
de duda la identificacion del recusante. Se trata de la senora Laritza
Paez, identificada como aparece al pie de su firma. También es
explicito el senalamiento de los consejeros directivos recusados. La
acusacion recayd sobre 10 miembros, discriminados en 4
gobernadores y 4 alcaldes, cada uno de ellos junto con sus respectivos
delegados, asi como 2 delegados de las ONG. (...). Se puede decir que
el consabido escrito satisface el componente factico de la carga
argumentativa predicable de una recusacién, pues es preciso en los
hechos que darian lugar al conflicto de interés. Ahora, en relacion con
la fundamentacién juridica del petitorio, se aprecia que se limita a
senalar que “el sustento normativo es el numeral 1°, 4°, 8° 15°, 16°
del articulo 11° de la ley 1437 de 2011". Lo que no significa que por
ese solo hecho se pueda entender que hubo incumplimiento del
requisito. Para la Sala, esa simple mencién de la norma puede tomarse
como el cumplimiento de la denotada exigencia, siempre que a partir
de ella sea dable extraer el tomando en cuenta que el régimen de las
recusaciones es taxativo y de interpretacién restrictiva. No puede
asumirse con laxitud el abordaje de este requisito. Cuando se cuestiona
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la probidad de un trdmite eleccionario y su trascendencia de cara a la
nulidad electoral, no puede haber ligereza. De tal manera que debe
existir una verdadera fundamentacién juridica y no una apenas
aparente. Asi mismo, no puede pasarse de lado que no se trata de una
recusacion colectiva, sino de 10 recusaciones contenidas en un mismo
escrito, por lo que se debe cumplir lafundamentacién juridica respecto
de cada recusado, especialmente si se tiene en cuenta que frente a
cada uno se alegd un supuesto factico independiente. (...). No es facil
colegir si las cinco causales aplican de manera general a todos los
recusados, o si a cada uno de ellos le es aplicable una o varias
causales, lo que se complica ain mas si se considera que en un solo
numeral puede haber mds de una hipétesis —como es el caso, por
ejemplo, de ser (i) representante, (ii) apoderado, (iii) dependiente, (iv)
mandatario o (v) administrador de los negocios del servidor elector-.
Con todo, bajo un estricto ejercicio de adecuacién e interpretacién en
clave de prevalencia de lo sustancial sobre la formal, ponderando las
garantias del solicitante y de los recusados. (...). En suma, bajo la
inteleccién mas laxa posible de la consolidacién de la fundamentacién
juridica propia de la carga argumentativa de una recusacion, solo se
cumpliria frente a 4 de los 10 miembros del Consejo Directivo
censurados —conformado por un total de 16 integrantes—, desde la
perspectiva de la senora Laritza Padez, bajo el senalamiento de haber
amistad entre aquellos y determinados candidatos admitidos dentro
del procedimiento eleccionario que se cuestiona, pues en los demas
eventos gque ella menciond no resulta trivial la subsuncién respecto
de “.. el numeral 1°, 4°,8° 15°, 16° del articulo 11° de la ley 1437 de
2011" que se enuncid. En este punto de las consideraciones, la Sala
estima importante dilucidar que los reproches dirigidos contra
mandatarios locales por vinculos juridicos verticales entre algunos de
sus pares, como seria el caso de los gobernadores respecto de los
alcaldes de dirigen los municipios de sus respectivos departamentos
o de las ONG que se integran juridicamente a organismos de
determinados entesterritoriales, mas que “recusaciones” propiamente
dichas, entranan una manifestacion velada de inconformidad con el
diseno institucional del consejo directivo de la corporacién auténoma,
aupada en los grados funcionales de coordinacion administrativa
prefijados en la Constitucidén y la ley que en manera alguna puede, por
ese solo hecho, suponer la suspensién de un determinado tramite
eleccionario, a menos que medien verdaderos motivos personales en
la relacidn interpersonal que se acusa. Para la Sala no es posible
considerar que corresponde a una recusacion la parte de los reproches
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que tienen que ver con la composicién del Consejo Directivo de
Corporinoquia fundada en la relacion funcional que involucra a
alcaldes y gobernadores por el hecho de compartir responsabilidades
sobre determinado territorio y por la exigencia de proyectos de una
persona juridica con asiento en ese colegiado, pues en todos esos
Casos su participacion es imperativa por ministerio de la ley y los
estatutos, sobre cargosydignidades en abstracto,independientemente
de quien las ocupe. Finalmente, respecto del acatamiento del requisito
de refrendacién probatoria de las recusaciones antedichas es
menester precisar que esta corresponde a una carga que depende de
las particularidades de cada caso, debido a si su verificacién puede o
no conllevar una carga desproporcionada para los recusados y los
encargados de resolver sobre el punto. (...). De cualguier modo, con
necesidad de pruebas o no, tampoco seria posible concluir que se
debid suspender el trdmite eleccionario, recuérdese que solo 4 de las
10 recusaciones formuladas por la senora Laritza Pdez podrian
cumplir con la claridad de recusante, recusado y carga argumentativa:
gobernador de Vichada (Alvarez) y delegado, alcalde de la Primavera
(Silva) y delegado, alcalde de Fortul (Pastrana) y delegado, y el
representante de ONG Luis Ramirez. Pues bien, de estos consejeros
directivos, de los cuales se acusd la existencia de amistad con
aspirantes a la direccion de Corporinoquia, es menester precisar que
el Unico que votod en la sesién del 30 de octubre de 2019 para dicha
designacién fue el gobernador de Vichada, pues, por un lado, el alcalde
de La Primavera estuvo ausente y, por el otro, el alcalde de Fortul y el
Representante de ONG Luis Ramirez se abstuvieron de votar bajo la
idea de tomarse los cinco dias del articulo 12 para pronunciarse sobre
la “recusacion”. Esto implica que, de los 13 votos que finalmente
obtuvo la demanda DORIS BERNAL CARDENAS, solo podria verse
afectado 1, con lo cual no se mermaria la mayoria o quorum requerido
para su eleccidon que, se recuerda, era de 9 votos. En ese orden de
ideas, es claro que el hecho de que frente a estos 4 miembros no se
hubieran cumplido con todo rigor las etapas que echa de menos la
parte demandante podria haber supuesto una irregularidad, en el
mejor de los casos pasible de control a través de otros escenarios
distintos al vocativo de la referencia, pero no un yerro con la entidad
suficiente para producir la nulidad electoral. Para terminar, se ocupa
la Sala del escrito radicado por la sefiora MARIA FLORANGELA
IZQUIERDO RODRIGUEZ. (...). Para esta Sala lo anterior no constituye
formal ni materialmente una recusacion. Es evidente que se trata de
un memorial inserto en el derecho fundamental de peticidon, en el que
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se pide el aplazamiento de la eleccidn por presuntas irregularidades,
y se anuncia la presentacion a futuro de ciertas recusaciones. En tal
sentido,debiaseratendidobajolasglosasdelarticulo 23 Constitucional,
desarrolladas por los articulos 13y siguientes del CPACA, sustituidos
por la Ley 1755 de 2015; que difieren notoriamente en su alcance y
efectos respecto de las premisas del articulo 12 ejusdem, cuya
aplicabilidad queda descartada. En retrospectiva, ninguno de los tres
escritos a los que hace alusion la parte demandante (Yuber Andrés
Solano Rios, Laritza Paez Martinez y Maria Florangela lzquierdo
Rodriguez)cumpliacon lasexigenciasdecantadas porlajurisprudencia
de esta Seccion para ser tramitados como una recusacion. Por tal
motivo, resulta inane para esta Sala Electoral del Consejo de Estado
adentrarse en los pormenores de las actuaciones que se extranan o
censuran en el libelo (traslado a los recusados, falta de competencia
del Consejo Directivo, ausencia de quorum, extension de los
senalamientos a los delegados de los mandatarios locales o remision
al Procurador General de la Nacidn), pues es claro que tales misivas
carecian de la vocacion necesaria para provocar la suspension del
tramite eleccionario o para obligar la evacuacién de un tramite
dispuesto para las recusaciones. (...). Resta decir que tal conclusién no
muta por el hecho que a la recusacion en contra del delegado del
gobernador del departamento de Casanare, sefor JOSE ANDRES
ALVAREZ SIERRA del 14 de octubre del afio 2019y del sefior CRISTHIAN
ARMANDO GUTIERREZ GAONA de 22 de octubre del afo 2019, y que
fueron resueltas a través de los Acuerdos 200-3-2-19-003 del 18 de
octubre del ano 2019 y 200-3-2-19-004 del 25 de octubre del ano
2019 hayan sido sujetas a traslados y otro tipo de pronunciamientos.
Esto, habida cuentade que mas allad de lo resuelto administrativamente
en oportunidades pretéritas, el cuestionamiento en sede contenciosa
deriva del trdmite impartido a los escritos radicados por los senores
Yuber Andrés Solano Rios, Laritza Pdez Martinez y Maria Florangela
Izquierdo, respecto de los cuales, se concluyd que no les correspondia
la cuerda del articulo 12 del CPACA. Visto asi, la Seccidén Quinta del
Consejo de Estado estima que los reparos que apuntan a la presunta
existencia de vicios en el tramite de estas tres recusaciones no estan
llamados a prosperar y, por tanto, sera desestimada la solicitud de
nulidad electoral en cuanto a ello depende. (...). En vista que ninguno
de los planteamientos examinados en el sub lite tiene vocacién de
prosperidad, por cuanto (i) no se acreditd la existencia de un conflicto
de interés, (ii) una irregularidad en el tramite de recusaciones, (iii) una
falsa motivacién derivada de la participacidon delasesor del gobernador
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de Casanare en la sesion de eleccién, (iv) un incumplimiento del
requisito de experiencia relacionada por parte de la demandada, (vii)
0 un sobredimensionamiento de su calificacion que condujera a
desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el acto de
designacién de DORIS BERNAL CARDENAS como directora de
Corporinoquia (periodo 2020-2023), contenido en el Acuerdo 200-3-2-
19-005 del 30 de octubre del ano 2019 emanado del Consejo Directivo
de dicha entidad, la Sala denegard la solicitud de nulidad electoral
formulada por los sefiores ANDRES RICARDO SANCHEZ QUIROGA
(rad. 2019-00061 y 2019-00062) y GONZALO RAMOS ROJAS (rad.
2019-00089).

TESIS 2: A raiz de la violacion de las disposiciones invocadas en la
solicitud de medida cautelar presentada dentro del proceso 2019-
00061, surgida del analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud, se decretd la suspensién provisional
de los efectos del acto acusado mediante auto del 12 de diciembre de
2019, que la Sala resolvid no reponer en proveido de 6 de febrero de
2019. [Clomo se explico en acapites anteriores de este salvamento de
voto, la Seccién Quinta empezd a examinar la viabilidad de examinar
aspectos propios, ya no de la existencia, sino del contenido de ese tipo
de escritos, a fin de establecer si cualquier escrito que recibiera tal
denominacion podia encaminarse a senalar y producir el estudio de un
eventual conflicto de intereses por parte de los servidores encargados
de realizar la designacion correspondiente. (...). Se trata un marco
juridico que no se encontraba disponible para la Sala al momento
de proferir el auto del 12 de diciembre de 2019, que el colegiado no
repuso en proveido de 6 de febrero de 2019. Sin embargo, como lo
impone el inciso segundo del articulo 229 del CPACA, la decisién sobre
la medida cautelar noimplica prejuzgamiento. Es precisamente en este
tipo de escenario que en el &mbito jurisdiccional se pueden replantear,
ampliar, revaluar o profundizar sobre aspectos que fueron evaluados
en una etapa precaria del proceso, en este caso, en el vértice inicial del
proceso contencioso electoral, pero que con las probanzas y nuevas
razones que han aparecido a lo largo del mismo dan lugar a que la
mirada que recae sobre el mismo refleje un enfoque que conduzca a
conclusiones distintas. Como puede verse, este giro jurisprudencial de
la Seccién Quinta imponia que el tema del tramite de las recusaciones
no solo se examinara a la luz de las actuaciones que debieron surtirse
en el seno del Consejo Directivo de Corporinoquia, en los términos en
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los que valga recordar fue mirada la suspension provisional del proceso
2019-00061, sino que ademds, se imponia revisar si, en efecto, los
escritos de los cuales se predica ese efecto cumplian con las exigencias
desarrolladas en los nuevos planteamientos de esta Sala Electoral.
Aunado a lo anterior, se aprecia que la contradiccién surtida frente al
mecanismo precautelativo, ab initio, gravitd en torno a las supuestas
falencias de la solicitud de suspensién provisional de los efectos del
acto acusado en el expediente 2019-00061, de tal manera que, la Sala,
ademads del contexto de la pura existencia del escrito de “recusacion’,
consultd que la defensa efectuada por la contraparte se estructurd.
(...). Solo con las contestaciones a las demandas, en el traslado de
pruebasy en la fase de alegaciones, segun se resumio en el acapite de
antecedentes de la ponencia derrotada y de la acogida por la mayoria
se trabo parte de la litis en torno a la exigencia de formalidades en
los escritos de recusacion, al punto de que le fueran predicables la
identificacion de recusante y recusado, asi como fundamentacién
factica, juridica y probatoria, a la luz de la nueva jurisprudencia de
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, aspectos que, al delimitar
los contornos de la fijacién del litigio necesariamente tenian que ser
diferidos al fallo, en el que se pudiera realizar, como en efecto debia
realizarse, uno estudio pormenorizado de los escritos radicados ante
el Consejo Directivo de Corporinoquia por los senores Yuber Andrés
Solano Rios, Laritza Pdez Martinez y Maria Florangela Izquierdo
Rodriguez, que permitiera a la Sala Electoral arribar a la conclusién
de gue ninguno de los tres cumplia con las exigencias decantadas
por la jurisprudencia de esta Seccién para ser tramitados como una
recusacion. Las dos primeras, esencialmente, por falencias en la
fundamentacién juridica y probatoria; y la tercera por la naturaleza
explicita y material de la solicitud subyacente, segin se detallé en el
capitulo 2.4.3. de la ponencia derrotada. (...). Asi, entonces, fue el amplio
debate y posterior examen judicial sobre el alto volumen de aspectos
y elementos facticos y juridicos en torno a los cuales gravité la causa
los que debian conducir a despachar desfavorablemente en esta
sentencia los cargos relacionados con el tramite de las recusaciones,
especialmente por los virajes que tuvo la jurisprudencia de la Seccidn
en los que se introdujo la revisiéon de los aspectos formales de ese tipo
de escritos para dimensionar su capacidad de producir los efectos del
articulo 12 del CPACA. Tal teoria, se itera, no era exigible al momento en
el que se definid la referida suspension provisional de los efectos del
acto administrativo, que, tal y como se explicé en el acapite 2.4.3. del
presente proveido, se remitia a la suspension del trdmite eleccionario,

61

BIOIOLE),

@



SECCION QUINTA | TOMO | i PARTE 1B

ASUNTOS
ELECTORALES

remisién al Procurador General de la Nacién y demds actuaciones
subsecuentes a la afectacion del quorum del érgano elector, bajo la
consideracién pura del mencionado precepto, en especial bajo las
directrices impartidas en los pronunciamientos de 23 de junio de 2016
y del 9 de marzo de 2017 de esta Seccién que se decantaron en un
contexto de mera existencia de la recusacién, y no de cumplimiento de
formalidades. (...). Esas nuevas consideraciones, aunadas a la revisién
meticulosa de las pruebas obrantes en el plenario, en especial los
escritos presentados por los senores Yuber Andrés Solano Rios, Laritza
Pdez Martinez y Maria Flordngela Izquierdo Rodriguez con los que se
pretendid cuestionar la objetividad de varios miembros del consejo
directivo de Corporinoquia, y la contradicciéon dada en la contestacion
de la demanda y demas fases subsiguientes al traslado de la medida
cautelar ordenado ab initio debifan conducir a la Sala a replantear la
posicion adoptada en el auto 12 de diciembre de 2019 contentivo de la
suspension provisional dictada en el expediente 2019-00061, que este
colegiado resolvio no reponer en proveido de 6 de febrero de 2019,
gue, aunque ajustada a derecho por haber sido resuelta bajo la égida
del marco normativo y jurisprudencial vigente para ese momento,
merecian ser revaluadas, sobre la ausencia de prejuzgamiento vy
la existencia de nuevos elemento de rigor, como la verificacién de
aspectos formales de los escritos de recusacién, que, en este punto
de la discusion, resultaban desfavorable a las pretensiones de nulidad
electoral y afines a la legalidad del acto de eleccién censurado. Ello,
desde luego, aunado a la falta de prosperidad de los demds cargos
de las demandas, examinados en acapites precedentes, que no fueron
sustento de la medida cautelar resenada en el actual capitulo, pero que
también se apostaban a la denegacion de las pretensiones contenidas
en dichos libelos.

TESIS 3: Tal y como [se ha] venido expresando en las aclaraciones
de voto presentadas dentro del tramite de otros procesos en los
que se ha cuestionado el trdmite de las recusaciones al interior de
las Corporaciones Auténomas Regionales, contrario a lo defendido
por la Sala mayoritaria, [se estimal conveniente sefalar que, en todo
caso, aun cuando las examinadas dentro del proceso de la referencia
hubieren correspondido a verdaderas recusaciones —que, como se
demostrd, no lo eran— la adecuada interpretacion del contenido del
articulo 12 del CPACA imponia, bajo la lectura de la jurisprudencia
de esta Seccién que fue transcrita en la sentencia frente a la que
[se aclara] el voto, que en el evento de su presentacion ante algun
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funcionario se debia suspender el procedimiento adelantado y no
podria participar ni siquiera actuar para resolver otros impedimentos,
tesis que habria atendido por ser la postura aceptada por la mayoria
de la Seccion, pero que no [se comparte] por las razones que [se
pasan] a exponer. En mi criterio, el que dicho precepto imponga
suspender la actuacién administrativa no conlleva la prohibicion de
qgue los recusados participen de la resolucion de otras recusaciones
siempre y cuando las causales y los fundamentos no lo involucren
su particular caso. (...). Considero que la suspensién de la actuacion,
ante la presentacion de impedimentos o recusaciones, no implica la
imposibilidad del funcionario —impedido o recusado— para participar
en la resolucién de dichas situaciones cuando recaigan en funcionario
diferente, claro esta, siempre y cuando la causal y los fundamentos
facticos no guarden relacion con su particular caso porque cuanto
en este evento estaria resolviendo su propia situacién. En el trdmite
eleccionario en cuestion no se advirtio la existencia de una etapa
prevista para la resolucién de impedimentos y recusaciones, lo cual
es perfectamente entendible porque dicha circunstancia no hace
parte del procedimiento administrativo electoral porque en realidad
es ajena a la misma, pues guarda relacién con los funcionarios que
intervienen en su curso y no con la finalidad de designar al director
general de la Corporacion Auténoma Regional. Prueba de lo anterior
es gue las causales de impedimento y recusacion guardan intima
relaciéon con el funcionario y sus particulares situaciones. (...). Notese
gue cuando la norma refiere al adelantamiento o sustanciacién de
actuaciones, es lo propio concluir que se alude a todas las etapas
necesarias para culminar con la designacién, es decir, no es dable que
el funcionario recusado o quien manifieste su impedimento, a pesar
de esta circunstancia continle en el desempeno de sus funciones
al interior del procedimiento, o en palabras del legislador lo siga
sustanciando. Considero que de la lectura adecuada del contenido
del articulo 12 del CPACA se desprende que lo correspondiente a la
resolucién de impedimentos y recusaciones no guarda relacién con
el adelantamiento o la sustanciacién del proceso iniciado para elegir
director de la corporacion auténoma, pues se trata de un tramite si
se quiere accesorio, al punto que ante la falta de regulacién por parte
de la respectiva autoridad administrativa, es necesario acudir a lo
dispuesto en este materia por la Ley 1437 de 2011.(...). Asi las cosas,
cuando el articulo 12 del CPACA dispone la suspensién de la actuacion
administrativa, dicha disposicion lo que realmente impone es que el
funcionario que manifieste su impedimento o sea recusado, se aparte

63

BIOIOLE),

@



SECCION QUINTA | TOMO | i PARTE 1B

ASUNTOS
ELECTORALES

de las sesiones y actuaciones previstas para la respectiva designacién,
pues se considera que recae sobre él alguna circunstancia que impone
que no pueda hacer parte del colegiado que debe adoptar dicha
designacion. Sin embargo, no es posible extender dicha suspension
al tramite de las recusaciones e impedimentos, pues, se itera, es una
circunstancia que, si bien acaece durante el curso del procedimiento
eleccionario, en realidad no hace parte de las actuaciones que deben
adelantarse para tal finalidad. Es por lo anterior que [se considera] que
no es ilegal que un funcionario recusado intervenga en la sesién en la
que se discuta y decida otra recusacion, insisto, siempre y cuando la
causal y la situacién factica expuesta no guarde relacién con la que
cursa en su contra, pues en esas circunstancias claramente debera
ser apartado, pero no en razén del tramite previsto en el articulo 12
del CPACA, sino porgue su situacién al asimilarse a la que serd decida
puede devenir en la ocurrencia de un posible conflicto de intereses.
Entonces, en mi criterio, el articulo 12 del CPACA no lleva a que el
funcionario recusado no pueda conocer y resolver otra recusacién o
impedimento, con la salvedad antes expuesta, pues en realidad limita
su actuacién a las actividades propias y establecidas dentro de la
actuacion administrativa tendiente a la designacién de que se trate.

TESIS 4: Lo primero que [se debe] destacar es que, entre otras
razones, por las vertidas en la ponencia que fue derrotada (...)
y ampliadas en otros acapites de este salvamento de voto, [se
estimal que ninguno de los tres (3) escritos examinados por la
Sala en el fallo del proceso de la referencia, presentados por los
senores Yuber Andrés Solano Rios, Laritza Pdez Martinez y Maria
Florangela lzquierdo Rodriguez para cuestionar la objetividad
de los miembros del consejo directivo de Corporinoquia, a la luz
de la nueva jurisprudencia de la Sala, podia ser considerado una
“recusacion” en estricto sentido. Mas allad de que las providencias de
los érganos colegiados constituyen construcciones colectivas, es lo
cierto que la sentencia signada en el caso de la referencia solo vario
parcialmente el estudio sobre el tramite de las recusaciones vy, en lo
demds, solo efectud algunos ajustes a la ponencia presentada por
la suscrita. Por tal motivo, me concentraré en ese punto diferencial.
Sin pretender la exhaustividad de disertaciones precedentes de este
escrito, me resulta imperioso senalar que la flexibilizacién de las
formalidades exigidas para las recusaciones —cuya observancia
nacié con los recientes virajes jurisprudenciales de la Seccién
Quinta descritos parrafos atras— constituye una violacién al derecho
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de defensa de los recusados. Contrario a lo aceptado por la mayoria,
si debe haber adecuacion precisa en una causal de recusacion (bajo
lo que se describié como criterio de fundamentacion juridica del
escrito) y acompanarse del respectivo respaldo probatorio, porgue,
de lo contrario, las afirmaciones que en ellas se vierten, pasarian
a convertirse en meras opiniones, vagamente presentadas que
obligarian alos recusados a enfrentarse a una suerte de cuestionario
de si 0 no. No puede considerarse que con solo narracion de hechos
sea posible recusar. Tampoco basta que se diga simplemente
gue hay un conflicto de interés o que este no se aterrice bajo los
ingredientes especificos de una causal taxativa, pues todo el régimen
de impedimentos y recusaciones estd basado en eso. De hecho, la
causal 1 del articulo 11 del CPACA, que traigo a manera de ejemplo,
replica el supuesto de “conflicto de interés” en abstracto, pero
acompanado de aditamentos, que terminan siendo la causal en si
misma, como es el caso de su connotacién de “directo” y “personal”.
La recusacién debe explicar por qué es “directo” y “personal” el
conflicto, o por qué se aviene a cualquier otra de las 15 causales,
para garantizar su seriedad y que no se convierta en un instrumento
de entorpecimiento de los procedimientos electorales o que, bajo
su égida, se pueda hilar cualquier tipo de narrativa que atente
contra la celeridad y transparencia de la eleccién. Mucho menos
se puede llegar a ese limite de flexibilizacion cuando, como en el
caso concreto, quienes formulan tales acusaciones son los mismos
candidatos a ocupar el cargo de director general de la Corporacion
Auténoma Regional, a quienes no les cabe el superficial argumento
de que cualquier persona puede presentar una recusacion, pues
precisamente, como se tuvo que observar al destrabar otro de los
puntos de la litis, dicha dignidad requiere de un perfil profesional
con alta experiencia y capacitacion, que no resulta en absoluto
incompatible con la exigencia de fundamentacion factica, juridica y
probatoria de una solicitud. Ahora, el hecho de que alguien externo
al proceso de convocatoria pueda presentar una recusacion para
el acto de nominacién cuestionado —que no es el caso del sub
judice—, constituye una hipdétesis que debe ser mirada con sumo
cuidado, pero que en todo caso tampoco se opone a la presuncion de
legalidad de las actuaciones de quienes estan investidos de funcién
administrativa y electoral, y a la exigencia de cierto rigor al momento
de pretender separar temporalmente de su ejercicio al servidor o
consejero dispuesto por mandato del legislador para elegir al
director de la corporacién.
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TESIS 5: Aungue no [se plasmd] en la ponencia que en Ultimas resulto
derrotada por respeto a la postura mayoritaria y a la jurisprudencia
en vigor de la Seccidn, en todo caso, y en una opinién muy personal,
sea esta la oportunidad para senalar que la Sala deberia rectificar su
postura sobre el alcance de las recusaciones (suspension de tramite y
eventualmente, traslado al jefe del Ministerio Publico) en los procesos
eleccionarios en las CAR y en otro tipo de organismos auténomos, por
presentar visos de incompatibilidad con su naturaleza democratica. Lo
anterior, ldgicamente, bajo las cargas de transparencia y suficiencia
que derivan de la jurisprudencia constitucional y de la aplicacion
directa del articulo 103 del CPACA. (...). [E]l asunto deberia resolverse,
en este plano de andlisis de componentes que finalmente terminan
evaluando aspectos subjetivos, de cara a circunstancias de elegibilidad
de los candidatos, y no de idoneidad de los electores. En la practica,
la tesis actual de la Sala no ha tenido mas que repercusiones en los
estudios de nulidad electoral que se han efectuado. Empero, estimo
que el asunto se tornaria de mayor complejidad cuando, por el poder
que indirectamente se le esta confiriendo a quien ocupe el cargo de
Procurador General de la Nacion, alguna vez, tal funcionario haga
prosperar una de aquellas en las que hubo afectacion del quorum
de la CAR. La dificultad, ante una eventualidad de esas, surgiria en
torno al planteamiento sobre quién pasara a ser el nominador en la
CAR, teniendo en cuenta que, en esos casos, la de remisién aplicada
(art. 12 CPACA) senala que el mismo Procurador General designa
al remplazo del funcionario recusado, pero no precisa cual sera su
baraja de opciones. También desde un punto de vista muy personal, [se
observal que en estos escenarios se deberia propender por la maxima
libertad electoral, lo que, desde luego, implica empezar a reconocer
el “interés electoral” como algo natural en la contienda, pues es claro
que la conformacién misma de las corporaciones auténomas, que se
da por instruccion expresa del legislador, responde a una cuestion de
representacion de intereses. No en vano sus integrantes provienen de
todo tipo de sectores: gobernaciones, alcaldias, ESAL, comunidades
étnicas, minorias, etcétera. Entender lo contrario supondria, a la larga,
promover limitaciones a las posibilidades de acceso a cargos de
personas que, por cualquier motivo, necesariamente tuvieran que verse
representadas en alguien con asiento en la CAR, y por la misma razén
prohijar el veto al nominador, cuando precisamente el conocimiento
personal del candidato que se inscribe en una convocatoria publica
podria ser un criterio de la sindéresis intrinsecamente reconocida por
ellegisladorde 1993. Se trataria de una cuestién de diseno institucional
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qgue no se puede soslayar. Por eso, cualquier violacion a las reglas de
democracia, probidad, transparencia o exceso en la representacion
de intereses deberia ser ventilada en la nulidad electoral, y no por lo
gue podria ser una equivocada via de las recusaciones que ha venido
defendiendo la Sala, con un efecto impredeciblemente complejo,
teniendo en cuenta que los nominadores son un elemento fijo de
la ecuacion, y que los aspirantes son precisamente el alea sobre el
que se ha erigido el impulso de la teoria de aplicacién del régimen
de recusaciones en casos como el de la referencia. En los anteriores
términos [se deja] presentado [el] salvamento de voto.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

TESIS: [U]no de los requisitos de los escritos de recusacion consiste
en que debe mencionar las razones por las que se estima, en ese caso
en concreto, existe un conflicto de intereses, las cuales deben estar
encaminadas a ilustrar tanto factica como juridicamente la causal de
recusacion invocada. De manera, que no basta con limitarse a invocar
una casual o a hacer afirmaciones genéricas para que se entienda
que la recusacién esta debidamente fundamentada, sino que, se
insiste, debe tener una carga argumentativa suficiente que permita
no solo su estudio de fondo, sino que garantice el derecho de defensa
y de contradiccion del recusado, ya que solo al saber exactamente
las razones de la recusacion puede defenderse debidamente. (...). [Se
resalta que mediante el presente escrito se apartal] del estudio de
algunos aspectos de las recusaciones presentadas por los senores
Yuber Andrés Solanoy Laritza Pdez Martinez.(...). Alrespecto considero
que si bien la recusacién puede entenderse debidamente presentada
en contra del gobernador de Casanare, puesto que se indico que los
candidatos Humberto Alirio Martinez Pérez, Leonardo Bardén Pulido,
Danitza Paola Toca Tibaduiza, Héctor Manuel Barbosa Sarmiento,
Camilo Adalberto Montagut Fernandez, Doris Bernal y Maria Nidian
Larotta Rodriguez eran sus subalternos en la Gobernacién y que por
tanto el recusado podia tener un conflicto de intereses, no ocurre lo
mismo en relacién con la recusacion presentada en contra de los
alcaldes de La Salinay de Chameza. (...). Ademas debe decirse que los
alcaldes tienen silla en el Consejo Directivo por ley, razén por la que
no pueden traerse como argumentos de una recusacién, funciones
propias del cargo como dirigentes de los municipios, y mucho menos
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las relaciones que tienen con el respectivo departamento. (...). Asi
las cosas, esta recusacion solo puede tenerse como presentada en
contra del Gobernador de Casanare, puesto que solo cumplié los
requisitos de la debida fundamentacién en relacion con este miembro
del Consejo Directivo y no frente a los demas. (...). Sin embargo no
[se comparte] el estudio frente a las siguientes recusaciones: 1.
Recusacidn contra Bernardo Pérez Fonseca — alcalde de Chameza: se
aleg6 una inversion de recursos que hizo el gobernador de Casanare
en ese municipio, la cual asciende a 22.000 millones, asi como 3.600
millones transferidos al municipio para la construccién de una
cancha de futbol. Estas afirmaciones no cumplen con el requisito de
una verdadera carga argumentativa porque las transferencias que
se hagan del departamento a los municipios obedecen a aspectos
objetivos propios del funcionamiento del municipio. 2. Recusacion
contra Reynaldo Emel Chaparro Diaz -alcalde de La Salina: porque
el departamento lo apoyd con proyectos por lo que el gobernador de
Casanare es dueno de ese voto. Al igual que la anterior recusacién,
no se encuentra debidamente justificada puesto que el hecho de que
el departamento apoye al municipio, no evidencia algun conflicto de
interés. 3. Frente a estas dos recusaciones debe tenerse en cuenta
que, como se dijo con antelacion, tanto los gobernadores como lo
alcaldes tienen silla por disposicion legal en los Consejos Directivos
de las respectivas Corporaciones, razdn por la gue no puede pretender
recusarlos por gestiones propias de sus funciones, como ocurre en
este caso, puesto que se reitera, tales miembros pertenecen por
disposicion legal a esas corporaciones. 4. Recusaciéon contra Luis
Carlos Alvarez Morales — gobernador del Vichada: se alegé que tenfa
compadrazgo y amistad con el candidato Carlos Alberto Sandoval
Jerdnimo por ser oriundo del Vichada y porque su familia reside alla y
tiene contratos con el departamento. Esta recusacion no se encuentra
debidamente presentada, puesto que el solo hecho de haber nacido en
un lugar no genera una amistad entranable y ademas no se especific
cual de los familiares tiene contratos con el departamento y por qué
eso implica un posible conflicto de intereses. 5. Lenin Pastrana Verjel
— alcalde de Fortul: se dijo que varios de los candidatos son oriundos
del departamento de Arauca y que Eddi Yovanny Millan y Edwin
Alejandro Sarmiento son amigos intimos del elector, con lo que se
afecta la imparcialidad. Esta recusacién no se encuentra debidamente
presentada puesto que no existe una amistad por el hecho de nacer
en el departamento y tampoco se exponen las razones por las que el
recusado podria tener una amistad entranable con los sefores Millan
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y Sarmiento. 6. Luis Francisco Ramirez Contreras — ONG Corporacion
ITGA: se alegd que es amigo entranable de los candidatos Yovanny
Milldn y Edwin Alejandro Sarmiento y ha celebrado diversos contratos
con la gobernaciéon de Arauca a través de su ONG. Esta recusacion
tampoco se tiene como debidamente presentada puesto que no
menciona los contratos suscritos, de manera que el recusado pueda
defenderse debidamente y tampoco las razones que dan cuenta de la
posible amistad entranable. Se resalta que no basta con que se hagan
afirmaciones genéricas paratener por cumplido el requisitode lacarga
argumentativa, sino que se recalca, se deben presentar las razones
facticas y juridicas necesarias, para garantizar el derecho de defensa
y contradiccion. Asi las cosas solo se pueden tener por debidamente
presentadas las recusaciones en contra de los gobernadores de
Casanare y Arauca y del alcalde de La Primavera, razon por la que
no se afectaba el quérum ni la eleccion de la demandada puesto que
el alcalde de La Primavera estuvo ausente el dia de la eleccidn, de
manera que si se le descuentan los dos votos de los gobernadores
recusados, la demandada en todo caso hubiera obtenido 11 votos, y
por tanto no habria lugar a declarar la nulidad de su eleccidn. En estos
términos [se deja expuesto el] salvamento de voto.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 29 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 33
/ CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 40 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO
93 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 209 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 264 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS — ARTICULO
8 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 23 NUMERAL
1Y 2 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 30 /
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION — ARTICULO
5/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 2 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 11 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 12 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 13 / LEY 1437 DE
2011 = ARTICULO 137 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 139 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 275 / LEY 734 DE 2002 — ARTICULO 40 / DECRETO 1083 DE 2015 -
ARTICULO 2.2.2.3.7 / DECRETO 1083 DE 2015 — ARTICULO 2.2.2.3.8 / DECRETO
3685 DE 2006 / DECRETO 1076 DE 2015 - ARTICULO 2.2.8.4.1.21 / LEY 99 DE 1993
/ LEY 1263 DE 2008
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA LA ELECCION DEL DIRECTOR
GENERAL DE CORMACARENA, RECUSACION CONTRA MIEMBROS
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, COMPETENCIA DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL

EXTRACTO NO. 21

RADICADO: 11001-03-28-000-2020-00009-00 (2020-00025-00 y
2020-00030-00)

FECHA: 17/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Néstor Arnulfo Garcia Parrado y otros
DEMANDADO: Andrés Felipe Garcia Céspedes — Director general
de la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial de La Macarena - CORMACARENA
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si el acto
de eleccién del director general de CORMACARENA, se encuentra
incurso en los vicios de nulidad de infraccién a norma superior y
expedicion irregular, en cuanto se aduce: i) que el acto de eleccién fue
expedido por un érgano cuya conformaciéon desatendio los preceptos
contemplados en la Ley 1938 de 2018; ii) se desconocieron los articulos
11y 12 del CPACA y 35 y 36 de los estatutos de la corporacién en
relacion con el trémite de las recusaciones; iii) se erigid el requisito de
la experiencia especifica conforme a una circular que ya no producia
efectos juridicos; iv) se permitié que los rectores de las Universidades
de la Amazonia y Tecnoldgica de los Llanos actuaran ante el Consejo
Directivo bajo la figura de la delegacion sin que la ley asi lo permitiera;
v) se dio un indebido tramite a los recursos de apelacion y queja que
se interpusieron en el marco de la resolucion de las recusaciones;
vi) se inobservaron las normas estatutarias atinentes al quorum
deliberatorio y decisorio, el cual resultd afectado con ocasidon de las
recusaciones; vii) se celebraron sesiones del Consejo Directivo sin que
entre una y otra hubiera transcurrido minimo un plazo de 4 dias, tal
como lo contempla el articulo 32 estatutario; viii) se omitié el acto de
posesion del representante de Asocolonos.

70

SIEIGIOIOLE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA ——

TESIS 1: La Constitucion Politica de 1991 dotd de autonomia a las
corporaciones autéonomas regionales (art. 150 Numeral 7°), en razoén
a su especial condicién de organismos dedicados a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales y a propender por la
materializacién de un desarrollo sostenible frente a las diferentes
actividades econdmicas que ejecutan los particulares y el Estado. En
efecto, en cuanto a su configuracion —entiéndase por ello su naturaleza
juridica, funciones y estructura —, el texto superior defirié al legislador
la determinacién de aquellas caracteristicas inherentes a su esencia,
entre las que encontramos la autonomia administrativa consagrada
en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, conforme a la cual, entre otros
aspectos, le permite estructurar a los mismos entes auténomos la
forma de elegir a su director general, siempre en estricta sujecion
a los requisitos que fijo la ley. Precisamente, si bien el legislador
previé que el érgano que se encargaria de elegir al director general
seria el consejo de directivo, también lo es que se abstuvo de regular
con particular detalle el procedimiento administrativo al que debia
sujetarse dicho 6rgano al momento de cumplir con aquella potestad
electoral. Lo anterior, implica en la praxis que estos organismos tienen
la obligacién de establecer el procedimiento, las etapas del mismo y
los términos para la provision de este cargo directivo, salvaguardando
en todo momento que dicho proceso se lleve a cabo en condiciones de
igualdad y transparencia, con miras a seleccionar a la persona con las
mejores aptitudes humanas y profesionales para ocupar ese empleo.
No obstante, dicha potestad autorregulatoria, en muchos casos, se
agota con la estructuracion de las diferentes fases que deben surtirse,
los mecanismos de contradiccion procedentes, un cronograma para el
desarrollo del proceso etc. Quedando asi, al margen de la regulacion
estatutaria, otras situaciones que podrian presentarse en el tramite
del proceso de eleccién, tal como ocurre con el derecho gue tiene
cualquier ciudadano o interesado en una actuacién administrativa de
gjercer el mecanismo de la recusacion en contra de cualquiera de
los integrantes del Consejo Directivo, aspecto que no tiene normativa
especial tratdndose de este tipo de elecciones. Debido a lo anterior, la
Seccién Quinta ha considerado que es plausible dar aplicacién a los
articulos 11y 12 del CPACA - que regulan la figura de la recusacion —,
en los procedimientos de eleccidén adelantados en las corporaciones
auténomas regionales cuando existan vacios en su regulacion especial
(Ley 99 de 1993, estatutos o convocatoria), por virtud del articulo 2° del
referido estatuto procesal que posibilita la remisién residual en caso
de no haberse previsto trdmite alguno en leyes especiales. (...). Ahora
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bien, la aplicacién de la norma (..) trafa consigo una dificultad, en
cuanto la recusacién que se presentara en contra de un integrante del
Consejo Directivo, no podria ser conocida por el “superior” respectivo,
tal como lo ordena el precepto en cita, pues, dicho cuerpo colectivo
es el Unico érgano de administracion de las corporaciones (Art. 26 de
la Ley 99 de 1993), sin que sea admisible situar por encima de este
un nivel jerarquico superior. Tampoco era posible remitir el escrito a
la cabeza del respectivo sector administrativo, comoquiera que dicha
figura es propia de la forma en que se pueden organizar las diferentes
entidades que integran la rama ejecutiva, a la cual no pertenecen las
corporaciones en estudio dado su caracter auténomo en relacién con
las ramas del poder publico. (...). Superado asi el vacio en relacién con
el tramite que se le debia dar a las recusaciones, la Sala se ocupd
de estructurar los requisitos minimos que debia cumplir este tipo
de escritos para que los mismos se avinieran a la teleologia de las
normas que contemplan dicha figura — Arts. 11y 12 del CPACA —, con
el fin de que dicho mecanismo de control legitimo del poder publico
no se convirtiera en un medio para entorpecer el curso normal del
procedimiento electivo, a través de la presentacién indiscriminada
de escritos carentes de los fundamentos serios y creibles que deben
acompanar este tipo de manifestaciones. (...). Asi las cosas, la debida
satisfaccion de los requisitos de procedibilidad de las recusaciones que
se desprenden de los articulos 11,12y 16 del CPACA, en los términos
en que han sido enunciados por esta Seccidn, esto es, (i) identificacion
del peticionario o justificacién de su anonimato; (ii) identificacién del
servidor sobre el que recae el conflicto de interés alegado; v, (iii) la
exposicién de las razones en que se funda aquel " encaminadas a
ilustrar juridica y probatoriamente si es del caso, la configuracion de
las causales de impedimento legalmente establecidas”, deben ser
examinados como la carga minima exigible para dotarlas del grado
de seriedad necesario con el fin de darles trdmite y que la autoridad
proceda a resolverlas de fondo. En todo caso, la interpretacion vy
aplicacion de los referidos requisitos formales debe atender la
naturaleza juridica de las recusaciones como expresion del articulo
40 superior, lo mismo que a su justificacion y propdsitos de control
del ejercicio de la funcion administrativa, al margen de tecnicismos
juridicos y cargas probatorias excesivas; en este ultimo caso, vale la
pena precisar que el hecho de adjuntar o no las pruebas que soporten
el dicho del recusante, en manera alguna puede determinar la
existencia de la recusacion, sino mas bien la vocacién de prosperidad
que pueda tener la misma. Asi entonces, el establecimiento, por parte
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de la Sala Electoral, de unos lineamientos minimos que deben cumplir
quienes acuden a esta figura, no pueden convertirse en obstaculos
que le impedirian al ciudadano del comun ejercer la veeduria y
cogobierno en los asuntos ambientales que afectan en su territorio,
en detrimento del modelo de democracia participativa que consagra
la Constitucién Politica.

TESIS 2: Frente a esta censura, se tiene que los demandantes en los
procesos 2020-0009-00 y 2020-00030-00 coinciden en reprochar que,
si bien inicialmente no habia discusién en cuanto a que la integracion
del Consejo Directivo de CORMACARENA, era aquella descrita en
el articulo 38, inciso 6° de la Ley 99 de 1993, insisten en que la Ley
1938 de 2018 modificd tacitamente la composicién de dicho érgano
de administracion, por tanto, para la fecha en que se llevdé a cabo
la eleccidn dicho colegiado debia estar conformado por aquellos
dignatarios enlistados en el articulo 26 de la primera de las mentadas
leyes. (..). [Lla Sala comienza por precisar que las corporaciones
autéonomas regionales fueron caracterizadas por el legislador como
entes corporativos de cardcter publico, a quienes se les atribuyd la
funcion de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible (Art. 23 de la Ley 99 de 1993). Para cumplir dichos
cometidos, fueron erigidas bajo una estructura organica tripartita
conformada por: i) la Asamblea Corporativa, como érgano de direccion
de la entidad; ii) El Consejo Directivo, como 6rgano de administracion'y,
iii) el Director General, maxima autoridad ejecutiva de la corporacion.
Particularmente, en lo que tiene que ver con el Consejo Directivo, vale
la pena precisar que lo que buscé el legislador al momento de crearlo,
fue materializar la representatividad y participacién de los diferentes
actores que tienen interés directo en las decisiones que puedan llegar
a afectarlos en el ambito ambiental. De ahi que su integracién sea
una clara muestra de una pluralidad de representantes de diferentes
sectores, tal como se puede ver en el articulo 26 de la Ley 99 de 1993.
(..). Ahora bien, se impone precisar que la integracién del Consejo
Directivo que contempla la norma trascrita no se extiende a todas
las corporaciones, habida cuenta que fue voluntad del legislador
someter a un régimen legal especial la administracién de los recursos
naturales y del medio ambiente de ciertas regiones de la geografia,
por cuyas caracteristicas especialisimas debian estar a cargo de entes
autéonomos con unas funciones aln mas especificas que aquellas que
se le otorgaron a las demds corporaciones y cuyos consejos directivos
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debian tener una conformacion particular. (...). En concordancia con lo
anterior, en el articulo 38 de la Ley 99 de 1993 se cre6 la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
- CORMACARENA, con las particularidades que describe la norma
ibidem. (...). De la lectura de la norma (...), se evidencian las particulares
funciones que le fueron atribuidas a CORMACARENA, si se comparan
con aquellas que ostentan los demds entes autdénomos no sometidos a
régimen especial, las cuales encuentran justificacion en la preocupacion
que tuvo el legislador en dar un tratamiento diferencial a esa zona
geografica debido a su mayor grado de importancia desde el punto
de vista ecosistémico. A su turno, en el precepto en cita se precisa lo
atinente a la jurisdiccion de dicho ente, esto es, su campo o dmbito de
accioén, el cual comprendia el territorio del Area de Manejo Especial La
Macarena delimitado en el Decreto 1989 de 1989. No obstante, este
ultimo aspecto referente a la jurisdiccién fue objeto de modificacién
con ocasién de la expedicién de la Ley 1938 de 2008. (...). Acorde con
lo anterior, es claro que la jurisdiccion de CORMACARENA fue ampliada
con la modificacion efectuada, en tanto la misma ya no se circunscribe
Unicamente al area de manejo especial “La Macarena”, sino que
comprende el territorio del departamento del Meta, que anteriormente
estaba a cargo de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, de ahi que el legislador haya modificado también la
jurisdiccion de esta ultima entidad en el articulo 1° de la Ley 1938 de
2008. Al respecto, la Sala no comparte la lectura del articulo 2° de la Ley
1938 de 2018 que efectian los demandantes ya conocidos, en razén a
gue en manera alguna podria pensarse que dicho precepto modificd
la conformacion del Consejo Directivo de CORMACARENA, pues, como
claramente se observa del tenor literal de la norma, el Unico propésito
del legislador fue ampliar el area de jurisdiccién de esa corporacion,
frente a lo cual, resulta necesario precisar que, pese a que se le atribuyo
a dicha corporacidn el territorio que comprende el departamento del
Meta, no hay duda que continud preservando la jurisdiccion que desde
vieja data venia ejerciendo sobre el drea de manejo especial de La
Macarena. Aunado a lo anterior, esta Sala Electoral tampoco observa
que, con la modificacién efectuada por la ley ibidem, se haya producido
un cambio en la naturaleza especial que el articulo 38 de la Ley 99 de
1993 le atribuyd a CORMACARENA, pues dicha connotacion se mantuvo
incélume en el sentido de erigir a dicha corporacion como promotora
de la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, encargada
principalmente de promover la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
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del drea protegida, dirigir el proceso de planificacién regional de uso del
suelo para mitigar y desactivar presiones de explotacion inadecuada
del territorio y propiciar con la cooperacion de entidades nacionales
e internacionales, la generacién de tecnologias apropiadas para la
utilizacién y la conservacion de los recursos y del entorno del area de
manejo especial. Precisamente, los anteriores cometidos son los que
justifican la presencia de los integrantes que alegan los demandantes
deben ser excluidos del Consejo Directivo, pues es evidente que la
vocacién cientifica, investigativa y académica de las entidades que
tienen representacion en dicho érgano de administracion, tienen una
relacién intrinseca e inescindible frente al area de jurisdiccion de
CORMACARENA objeto de proteccion. Finalmente, en lo ateniente a
que el Consejo Directivo debié garantizar en el marco del proceso de
eleccidn, la representacion de los catorce (14) nuevos municipios que se
incorporaron a la jurisdiccidn del citado ente, asi como de las diferentes
agrupaciones indigenas, gremios y entidades sin animo de lucro que
hacen parte del nuevo area de jurisdiccidn, la Sala precisa que ello es
un aspecto que lejos de ser considerado una irregularidad dentro del
proceso eleccionario, es una tema que compete regular al legislador.

TESIS 3: [Dlebe referirse la Sala al desconocimiento del tramite de
las recusaciones que alega el demandante del proceso 2020-00009-
00,quienaduce quedichos escritos debieron remitirse ala Procuraduria
General de la Nacién para que esta los decidiera, en razéon a que se
habia ejercido dicho mecanismo en contra de 6 miembros del Consejo
Directivo, por una parte, y frente a la Gobernadora del Meta y el Alcalde
de Puerto Ldpez, por otra, para un total de 8 integrantes recusados,
afectdndose de esta manera el quorum deliberatorio y decisorio. Sea lo
primero precisar, que el escrito anteriormente referenciado en el que
expresamente se recusa a seis (6) miembros del Consejo Directivo, fue
presentado por el mismo demandante del citado proceso, (..), por
considerar que sobre dichos integrantes se configuraba la causal de
recusacion contemplada en el articulo 11 numeral 5° del CPACA.
Fundamenté dicha solicitud con el mismo argumento que se analizd
en el numeral 6.1 de esta providencia, esto es, el relacionado con la
modificacion de la conformacion del Consejo Directivo con ocasion de
la expedicion de la Ley 1938 de 2018.(...). [Sle concluye que este escrito
no constituye una solicitud de recusacion propiamente dicha,
comogquiera que el fundamento del mismo, lejos de tener relacién con
la falta de imparcialidad o transparencia que pueda tener la autoridad
en relacién con la actuacién administrativa, sobre la cual se edifican
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las causales previstas en la ley, lo que realmente se trae a colacién es
un asunto ajeno a la finalidad y naturaleza de los impedimentos o
recusaciones, pues, tal como se analizd en acapite anterior, se trata de
la interpretacién que efectla el demandante de varias normas en
relacién con la actual conformacién del Consejo Directivo de
CORMACARENA, para concluir que algunos de los integrantes de este
drgano de administracién deben ser excluidos. Se reitera, no basta con
invocar una causal de recusacion del articulo 11 del CPACA, para darle
al escrito tal caracter, pues es necesario que la razén, la causa o el
sustento juridico y factico que se invoca, esté descrito en una de dichas
causales senaladas en la ley, pues, de no ser asi, el tramite que se debe
dar al mismo, sera el de un derecho de peticién y, en consecuencia, no
serd necesario suspender la actuacién administrativa, ni entenderse
alterado el quorum para deliberar y decidir, como acontecié en el
presente caso, en el que no se afectd la participacion de seis (6) de los
trece(13)miembrosqueintegranelConsejo Directivode CORMACARENA
en la sesidon del 19 de noviembre de 2019 en la que se decidié la
recusacién en comento. El anterior andlisis, conlleva a desestimar la
censura planteada por la parte actora dentro del proceso 2020-00025-
00, quien plantea como una irregularidad el hecho que se hubiere
omitido darle traslado del escrito presentado por el senor Néstor
Garcia Parrado a tres (3) de los miembros implicados a saber: El
representante de Asocolonos de la Macarena, El Director el Instituto
Alexander Von Humboldt y el Rector de la Universidad de la Amazonia,
los cuales no estuvieron presentes en la sesion del 19 de noviembre de
2019, fecha en la que se radicd la solicitud y fue resuelta por el Consejo
Directivo. Lo anterior, por cuanto, como quedd claro, al no tener el
escrito la entidad juridica de una solicitud de recusacion, no se debia
surtir el tramite de las recusaciones regido por el articulo 12 del
CPACA. De otra parte, el demandante del proceso acumulado 2020-
00025-00, trae a colacién el escrito de recusacién presentado por el
sefor(..), el dia 12 de noviembre de 2019, en contra de la Gobernadora
del Meta y el Alcalde del Municipio de Puerto Ldpez, por cuanto se
estimaba que estas autoridades estaban incursas en conflicto de
interés y las causales de impedimento previsto en el articulo 11
numerales 1°y 4° del CPACA. (...). Ahora bien, el articulo 12 de la ley
1437 de 2011, queregulaeltrdmite de los impedimentosy recusaciones
senala que “La actuacion administrativa se suspenderad desde la
manifestacion del impedimento o desde la presentaciéon de la
recusacién, hasta cuando se decida”. En el sub examine, se observa
que, el Consejo Directivo, después de radicada esta solicitud, el 12 de
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noviembre de 2019, continud desarrollando algunas de las etapas que
se habian previsto para el proceso de eleccién de director general, las
cuales se describian en el Acuerdo PS-GJ. 1.2.42.2.19.016 del 23 de
octubre de 2019 (.). En forma previa a analizar las diferentes
actuaciones que se surtieron con posterioridad a la recusacién en
estudio y la incidencia que ello pudo tener, resulta menester advertir
que, en el caso de la representacién que ostenta la Gobernacién del
Meta en el Consejo Directivo, se observa que a las diferentes sesiones
del Consejo Directivo acudié su delegado como vocero; tal circunstancia
adquiere relevancia, por cuanto, si bien la recusacion se interpuso
directamente en contra de la mentada gobernadora, debe entenderse
que los efectos juridicos de dicho escrito, de igual forma, trascienden a
su delegado, dada la univocidad de la representacién del ente territorial
en dicha colegiatura. Lo anterior, tiene asidero en que, si bien la norma
que regula la composicion de este dérgano colegiado habilita la
participacion de los gobernadores y alcaldes que lo integran, en forma
directa o a través de sus delegados, se trata en todo caso de una sola
voceria o representaciény, por ende, un solo voto por cada una de tales
membresias, amén que el delegante conserva en todo momento el
poder de direccion, orientacién e instruccidén sobre el delegatario en
cuanto al cumplimiento de tal funcién electoral, por mantener su
titularidad, al punto que siempre puede ejercer su facultad de asuncion.
Asi entonces, es claro que los delegantes conservan en todo momento
la titularidad de la funcion a su cargo vy, en tal virtud, el poder de
direccién e instruccién sobre la actuaciéon del delegatario, tal como se
puede discernir de los articulos 209 Superior y 12 de la Ley 489 de
1998. De manera que, la censura ciudadana formulada por el senor
Dovier Bernal contra la imparcialidad de la Gobernadora del Meta,
necesariamente se proyecta sobre su delegatario, lo que impedia, en el
presente caso, que este Ultimo obrara de manera auténoma e hiciera
parte quérum necesario, a fin de salvaguardar la legitimidad del
ejercicio de la competencia delegada. (...). Sin embargo, desde el punto
de vista de la incidencia, no se afectd la validez de la actuacién, por
cuanto el Comité de Evaluacion de hojas de vida lo integraban cinco (5)
miembros, de manera que podia sesionar y decidir validamente con la
presencia de tres (3) de sus integrantes. No puede ser otra la razén que
un comité, comisién o junta, esté integrado por un numero plural de
miembros, sino es para que las determinaciones que alli se adopten
sean producto del consenso mayoritario. De no ser asi, se entenderia
que las decisiones de estos 6rganos colegiados, siempre serian por
unanimidad, lo cual, no consulta la eficiencia, eficacia y celeridad de la
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actuacion administrativa y haria practicamente nugatorio su normal
funcionamiento. Por lo tanto, se concluye que la actuacién del Alcalde
de Puerto Lépez y el delegado de la Gobernadora del Meta, en el Comité
de Evaluacién de hojas de vida, no afectd el tramité surtido, en la
medida que habia tres (3) integrantes del mismo que si estaban
habilitados. Igualmente, la Sala considera que no se afectd la
aprobacion del “Informe de Evaluacién”, por parte del Consejo Directivo,
el 14 de noviembre, pues en el expediente obra el acta de sesion de esa
fechay el listado de participantes de dicha sesidon, de donde se advierte
que participo el Alcalde de Puerto Léopez y el mentado delegado. Sin
embargo, tampoco se hubiere afectado el quorum, en la medida que
participaron 10 miembros en total, de suerte que, si se excluyeran a los
citados integrantes, quedarian ocho (8) miembros para decidir. Por
ultimo, en lo atinente a la habilitacién del plazo para que los aspirantes
presentaran sus reclamaciones frente a la lista de admitidos y no
admitidos, se tiene que esta es una actuacion de mera sustanciacion
gue no comporta decision alguna por parte del mandatario recusado,
en tanto, el articulo 12 de la ley ibidem establece que la institucion de
los impedimentos y recusaciones, busca impedir ‘“realizar
investigaciones, practicar pruebas, o pronunciar decisiones definitivas”,
y este no es el caso. Se reitera, que el trdmite puede continuar en tanto,
no se involucre a los recusados, en aquellos asuntos de mera
sustanciacién o impulso procesal, en orden a garantizar los principios
de eficacia, economiay celeridad de que esta signado el procedimiento
administrativo. (...). [A] la luz de los criterios jurisprudenciales que ha
sentado esta Seccidn, se concluye sin mayores esfuerzos que el mismo
no constituye en estricto sentido una recusacion, pues, si bien se puede
identificar del escrito al peticionario e inclusive al servidor publico del
que alli se habla — Alcalde de Puerto Lépez —, no hay una argumentacion
minima encaminada a ilustrar juridicamente la configuracion de una
de las causales de impedimento y/o recusacién contempladas en el
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, por lo que bien hizo el Consejo
Directivo en darle el trdmite propio de una peticién de interés particular
y otorgarle una respuesta a través del Oficio PS-GJ 1.2.19.13256 sin
fecha, el cual fue remitido al peticionario mediante correo electronico.

TESIS 4: El demandante del proceso 2020-00025-00 censura que
en el Acuerdo PS-GJ.1.2.42.2.19-013 de 12 de septiembre de 2019,
mediante el cual se regulé el proceso de eleccién del Director General
de CORMACARENA, fue incorporada la Circular No. 1000-2-115203
del 27 de noviembre de 2006, expedida por el entonces Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como fundamento
para definir la experiencia relacionada con el medio ambiente sin
percatarse que algunas normas contenidas en el Decreto 2011 de 2006
gue constitufan su sustento juridico, fueron anuladas por el Consejo
de Estado, mediante Sentencia del 19 de julio de 2017 — Exp. 11001-
0325-000-2011-00312-00 -, razén por la cual no podia invocarse
como requisito exigible o parametro para evaluar la experiencia de
los concursantes. (...). [Dlebe comenzar por sefalarse que, en virtud
de la facultad otorgada en el literal h) del articulo 116 de la Ley 99
de 1993, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1768 de 1994, por el
cual se adoptaron algunas normas relacionadas con la organizaciény
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo
articulo 21 se establecieron los requisitos para ser nombrado Director
General de una corporacion auténoma regional. (...). Con posterioridad,
el Presidente de la Republica, en ejercicio de la potestad reglamentaria
prevista en el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica y
la Ley 99 de 1993, expidié el Decreto Reglamentario 2011 del 2006,
por el cual se establecié el procedimiento para la designacion del
Director General de las Corporaciones Autéonomas Regionales y las
Corporaciones de Régimen Especial, en cuyo articulo 2° senalé como
atribucion del Consejo Directivo la de elegir al Director General, y
prescribir algunas caracteristicas del proceso publico abierto y etapas
del concurso. (...). Fue en cumplimiento de esta Gltima disposicion que
la citada cartera ministerial produjo la Circular No. 1000-2-115203
de 27 de noviembre de 2006, dirigida a los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible en la que dispuso
cudles actividades debian tenerse como experiencia relacionada con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables. (...). Descendiendo
alcaso subexamine, se tiene que el Consejo Directivo de CORMACARENA
reguld la eleccién del Director General para el periodo 2020-2023,
a través del Acuerdo PS-GJ.1.2.42.2.19-013 de 12 de septiembre de
2019. (...). Se observa (...), que los articulos 5° y 7° del Acuerdo PS-
GJ.1.2.42.2.19-013 de 12 de septiembre de 2019, relativos a las etapas
de inscripcion y recepcion de hojas de vida y verificacion de requisitos,
se hizo referencia, no solo al articulo 2.2.8.4.1.2.1., del Decreto 1076 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Ambientey Desarrollo Sostenible,
gue contiene los requisitos y calidades para ser Director General, sino
también, de manera expresa, a la Circular N°1000-2-115203 del 27 de
noviembre de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda
para establecer el requisito de experiencia profesional relacionada con
el medio ambiente y recursos naturales, pese a que, como se indico,
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por virtud de la declaratoria de nulidad de algunas disposiciones del
Decreto 2011 de 2006, esta perdié fuerza ejecutoria. Pese a lo anterior,
estima la Sala, que esta circunstancia, por si sola, no constituye una
irregularidad que vicie el procedimiento de eleccién del Director de
CORMACARENA, pues las labores descritas en la mencionada circular
claramente corresponden a actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales, lo que de suyo implica, que estan
en armonia con la preceptiva contenida en el articulo 21 del Decreto
1768 de 1994, compilado en el articulo 2.2.8.4.1.2.1., del Decreto
1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, segun el cual, para ocupar el cargo de Director General, se
requiere tener una experiencia profesional de 4 anos, de los cuales
por lo menos uno, debe ser “en actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables”. Debe tenerse presente
que la mencionada circular, solo trajo una relacion meramente
indicativa de las actividades que podrian tenerse como aquellas
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales, con lo
cual, ni se alteraron ni se modificaron los requisitos para acceder al
cargo de Director General. Asi mismo, no puede perderse de vista que
la pérdida de vigencia de la mencionada circular, devino del fendmeno
juridico denominado “pérdida de fuerza ejecutoria”,como consecuencia
de la declaratoria de nulidad del articulo 2° del Decreto 2011 de 2006,
y no de un juicio de validez relativo a su contenido material, por lo
gue haber tenido en cuenta dichas actividades para efectos de definir
la experiencia profesional, no contraria la disposicién legal, en la
medida que, como se indicd, con la misma no se modifican ni adicionan
exigencias diferentes a las contempladas en la ley. (..). En efecto,
segun el acervo probatorio allegado, se tiene como probado que en el
informe evaluativo contentivo de la lista de admitidos y rechazados,
fueron excluidos nueve (9) participantes con fundamento en que “Las
certificaciones de experiencia aportadas no permiten evidenciar el
cumplimiento de tiempo minimo de experiencia relacionada con medio
ambiente”, pero de dicho documento no se pueden extraer razones
mas concretas que tuvo en cuenta en su momento el comité evaluador
para excluirlos. Por el contrario, del acta de reunién ordinaria del 19
de noviembre de 2020, en la que consta la decision que adoptd el
Consejo Directivo frente a las respectivas reclamaciones presentadas
por los senores Obed Garcia Duran y Jairo Alberto Rocha Rodriguez,
quienes fueron rechazados por la observacion que se destacd, si se
pueden otorgar claridad frente a este punto. En el citado documento,
se describe con sumo detalle el tramite que se surtid en dicha reunidn
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para estudiar las reclamaciones, observdndose que se hizo entrega
material a cada uno de los miembros del Consejo Directivo de las hojas
de vida de los reclamantes; posteriormente, los miembros del érgano
de administracién procedieron a leer en voz alta las correspondientes
certificaciones, para posteriormente arribar a la conclusién unanime
delcumplimiento delrequisito en el caso del senor Jairo Rocha, pues, en
el caso del senor Obed Garcia se emitié pronunciamiento desfavorable,
una vez surtido el mismo tramite descrito. Vale destacar frente a ese
tramite, que algunos integrantes del Consejo Directivo emitieron
judicios de valor en relacion con las certificaciones allegadas, sin
gue en ningun momento se tuviera como fundamento la circular del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para analizar
la validez del tiempo de servicio objeto de controversia. En suma, la
Sala no observa que la inclusion expresa de la referida circular en el
acuerdo regulatorio del proceso de eleccidn, haya derivado en una
irregularidad de tal magnitud que vicie el procedimiento previo a la
eleccion y, por ende, devenga en la nulidad de esta ultima.

TESIS 5: El demandante del proceso 2020-00025-00 alega que los
rectores de las Universidades de la Amazonia y Tecnoldgica de los
Llanos no podian concurrir a través de delegados a las sesiones del
Consejo Directivo, dado que el literal k) del articulo 38 de la Ley 99 de
1993y el literal k) del articulo 24 del Acuerdo 001 de 2009, por el cual
se adoptaron los estatutos de la corporacién, no contemplaron esta
posibilidad, como siocurre con otros integrantes del Consejo Directivo,
razon por la cual, considera se vulneraron las anteriores disposiciones.
(...). [L]a competencia, entendida como la atribucién dada a los sujetos
publicos para actuar como legitimo portador de la voluntad
administrativa, no solo constituye, dentro de la dogmatica juridica, un
elemento de la estructura del acto administrativo, sino un fundamento
del estado constitucional y democratico de derecho, en tanto da
validez y legitima la accién de las autoridades. Este concepto juridico
tiene sus raices en un principio medular del Estado demoliberal propio
del siglo XVIII, producto de la revolucién francesa, el principio de
legalidad, segun el cual, todo acto que emane del Estado debe estar
regido por la ley y no por la voluntad o arbitrio de las personas. En
nuestra carta politica de 1991, este principio fue consagrado en varias
disposiciones, como limite al ejercicio del poder politico, que busca
proscribir todo tipo de actos arbitrarios o contrarios a derecho, para
garantizar la vigencia de un orden politico, econémico y social justo.
Asi entonces, se afirma por la doctrina y la jurisprudencia que la
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competencia es un concepto que se refiere a la titularidad de una
determinada potestad, la cual es fijada por el ordenamiento juridico,
toda vez que es el propio derecho el que prescribe el modo, forma vy
condiciones de produccién de las normas juridicas y su ejercicio por
parte de los drganos publicos. De lo anterior deviene que la
competencia es expresa, por lo que debe estar prescrita en la ley, lo
que implica que no se presume, ni puede deducirse por analogia; es
improrrogable, esto es, que no puede ser renunciada ni extendida, sea
por acuerdo entre particulares o entre ellos y la administracion, y es
indelegable, lo que significa que las autoridades no pueden despojarse
de una atribucidén, sino por autorizaciéon expresa de la ley. De
observarse lo anterior, se tendrd que la competencia ejercida o
atribuida se cumplié de forma adecuada; en caso contrario, el acto
juridico producido estaria afectado de un vicio invalidante que acarrea
su nulidad. Hechas las anteriores precisiones se tiene que el articulo
150 numeral 7° de la Constitucion Politica dispone que una de las
funciones que el Congreso de la Republica ejerce, mediante la
expedicion de las leyes, consiste en “reglamentar la creacion vy
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia”, por lo que es claro que la organizacion
y funcionamiento de este tipo de organismos compete exclusivamente
al legislador. En cumplimiento de este mandato se expidié la Ley 99
de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio del medio Ambiente y
se establecieron algunas disposiciones del sector (...), lo atinente a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. La
ley ibidem en el articulo 38 cred la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena - CORMACARENA,
como una Corporaciéon Auténoma Regional que ademds de sus
funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el
medio ambiente del drea de Manejo Especial La Macarena, seria
encargada de las actividades de promocion de la investigacion
cientificaytransferencia de tecnologia, precisando que este organismo
estaria sujeto “"al régimen especial previsto en esta ley y en sus
estatutos”. (...). [Sle desprende que el legislador tuvo en cuenta para la
integracién del Consejo Directivo, el siguiente disefo institucional: i)
La presencia de un “representante” directo o personal de algunas
autoridades publicas y ciertas organizaciones civiles, entre las cuales
se mencionan al Presidente de la Republica, los alcaldes del area, las
organizaciones no gubernamentales o sin dnimo de lucro, la asociacion
de colonos de la Macarena, las comunidades indigenas asentadas en
dichaareageografica,casoenelcual,eslaautoridad,lasagremiaciones
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o la comunidad la que decide quien los representa; ii) Una instancia
gubernamental o de investigacion cientifica, cuyo titular puede asistir
personalmente o a través de su "delegado”, tal como se advierte frente
al Ministro del Medio Ambiente, El Gobernador del Metay los directores
del Instituto “SINCHI" y “Alexander Humboldt" y, iii) La composicién de
“forma personal e indelegable” de algunos miembros dentro del
organismo que, por su relevancia social, institucional, o académica,
son quienes deben actuar directamente, caso en el cual, no es posible
delegar supresencia,comoocurre (...) los rectores de las universidades
de la Amazonia y Tecnoldgica de los Llanos. Esta composicién se
consigno igualmente en el articulo 24 del Acuerdo 001 del 24 de
febrero de 2009, estatutos de la corporacion. En conclusién, de las
anteriores normas se concluye que los rectores de las Universidades
de la Amazonia y Tecnoldgica de los Llanos, como miembros del
Consejo Directivo, son autoridades cuya presencia en este 6rgano de
direcciéon es personal e intransferible, por lo que no es posible sustituir
su presencia a través de un representante o delegado, habida cuenta
gue ello no fue consagrado en la Ley 99 de 1993 y en los estatutos de
la corporacidn. En el presente caso, se tiene que, en la sesién del 12
de septiembre de 2019, en la que se aprobo el reglamento general del
proceso de eleccion del director - Acuerdo PS-GJ.1.2.42.2.19-013 de
12 de septiembre de 2019 - asistié el senor Jorge Alberto Guzman,
Decano de la Facultad de Ingenieria Ambiental, en representacion del
Rector de la Universidad de la Amazonia. Lo propio ocurrié en la
sesion del 19 de noviembre de 2019, en la cual se resolvieron las
recusaciones formuladas contra algunos consejeros y las
reclamaciones de dos (2) aspirantes que fueron excluidos del proceso,
a la cual asistio el senor Sergio Ivan Yanez Munoz en su condicion de
delegado del Rector de la Universidad Tecnoldgica de los Llanos. (...).
Conforme alo anterior, se concluye que se vulneraron las disposiciones
contenidas en el literal k) del articulo 38 de la Ley 99 de 1993 y el
literal k) del articulo 24 del Acuerdo 001 de 2009, por el cual se
adoptaron los estatutos de la corporacién. Ahora bien, no es de recibo
para Sala, el argumento expuesto por el apoderado del Consejo
Directivo en el proceso 2020-00025-00, segun el cual, como quiera
que la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo 001 de 2009, no prohiben la
delegacion, los rectores de las mencionadas universidades podian
hacerlo; pues, sabido es, que frente a los servidores publicos, este
postulado opera justamente de manera contraria, es decir, que en
virtud del principio de legalidad, las autoridades solamente pueden
hacer Unica y exclusivamente lo que expresamente les esta permitido
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por la constitucién o la ley, en tanto los particulares pueden hacer
todo lo que quieran, mientras no esté prohibido por el ordenamiento
juridico (articulos 6° 121y 123 CP). Tampoco puede derivarse este
gjercicio del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, que consagra la figura
de la "delegacién” para las autoridades administrativas, habida cuenta
que los rectores de las instituciones universitarias no actdan
individualmente, sino como integrantes del cuerpo colegiado o
corporativo denominado “Consejo Directivo”, de suerte que la
posibilidad de delegar competencias o potestades fue prevista para el
érgano de direccion y administracion, a quien la ley le atribuyd
funciones y no a cada uno de sus integrantes individualmente
considerados, tal como se desprende del articulo 32 de la Ley 99 de
1993.(...). De otra parte, no puede perderse de vista que la institucion
de la delegacién es una excepcion al ejercicio de la competencia por
parte de las autoridades y no una regla general, la cual estd sometida
a condiciones precisas. Segun lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 vy la
jurisprudencia de esta Corporacién, las caracteristicas mas
sobresalientes de la delegacion son: (i) se transfiere el ejercicio de
funciones propias, (ii) el titular de la funciéon puede reasumirla en
cualquier tiempo, (iii) debe recaer en funcionarios del nivel directivo o
asesor, (iv) puede hacerse respecto de entidades publicas, (v) requiere
de una autorizacion legal, (vi) debe constar por escrito, (vii) debe
especificar las funciones que se transfieren, y (viii) no puede ser
intemporal, debe otorgarse por tiempo determinado. (...). En lo que
tiene ver con la sesién del 12 de septiembre de 2019, en la que se
profirio el Acuerdo PS-GJ.1.2.42.2.19-013 de esa misma fecha, por el
cual se reglamentd el proceso de eleccidn del director general, no se
afectd la validez del citado acto administrativo, habida cuenta que, tal
como se constata en el acta de reunion, que ademas del delegado del
rectorde la Universidad de la Amazonia, asistieron once (11) miembros
mas, de suerte que no se afectd el quorum deliberatorio y decisorio
que corresponde a siete (7) miembros del Consejo Directivo al ser 13
la totalidad de los integrantes. (...). En lo atinente a la sesién del 19 de
noviembre de 2019, en la que se decidieron las recusaciones y a la
cual no asistid el rector de la Universidad de los Llanos, sino su
delegado, se observa que, ademas de éste, acudieron nueve (9)
integrantes mas, de los cuales dos estaban recusados - Gobernadora
del Meta y Alcalde Puerto Lopez -, no obstante, sin que ello hubiere
implicado una afectacion el quorum. (...). Finalmente, en cuanto a la
sesion del 20 de noviembre de 2019, en la que se revolvieron algunas
solicitudes pendientes, se escucharon a los aspirantes y se llevd a
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cabo la eleccidn del director general, a la que comparecié un delegado
del rector de la Universidad de los Llanos, tampoco encuentra la Sala
gue tal hecho invalide las decisiones alli adoptadas, por cuanto si se
excluyera este voto aun podian sesionar doce (12) integrantes del
Consejo Directivo, quienes finalmente tomaron las decisiones sin que
se afectara el quorum. (...). Asi las cosas, la irregularidad objeto de
estudio en este acapite no tiene la suficiente relevancia para acceder
a las pretensiones anulatorias de las demandas acumuladas.

TESIS 6: En el libelo inicial identificado con el No. 2020-00025-00,
el demandante censura que se hayan rechazado los recursos de
apelacion y queja interpuestos por el senor Néstor Garcia Parrado,
con el fundamento de aducirse que el Consejo Directivo no tiene
superior jerarquico, sin tener en cuenta que al no distinguir las normas
estatutarias cudl es el érgano de direccion y cual de administracion de
la corporacion, debe entenderse que es la Asamblea Corporativa es el
principalérganodedireccidny, asuvez, superiorjerarquicodelConsejo
Directivo. Por su parte, el accionante en el proceso 2020-00030-00
alega que, pese a que el articulo 12 del CPACA no contempla recurso
alguno en materia de recusaciones, debié acudirse a lo preceptuado
en el articulo 76 de ese estatuto. (...). [Dlebe precisarse que de la
lectura armoénica de los articulos 24, 25, 26 y 28 de la Ley 99 de 1993,
permite distinguir entre tres tipos de érganos asi: i) uno de direccién
en cabeza de la Asamblea Corporativa; ii) uno de administracion,
regentado por el Consejo Directivo vy, iii) uno de caracter ejecutivo en
cabeza del Director General. Tal diferenciacion no tuvo otra ldgica que
cada una de las especialisimas labores de direccidn, administracion
y ejecucién estuvieran dotadas de autonomia frente a los diferentes
drganos que componen una corporacion con el fin de llevar a cabo de
manera eficaz y pronta las atribuciones que la ley le otorga a cada
uno, salvando en este punto las diferentes actividades del director
general que estan sujetas a aprobacion del Consejo Directivo. En el
caso particular del Consejo Directivo, la Sala no desconoce que el
legislador le asignd unas funciones de coordinacién en relacién con la
Asamblea Corporativa en materia de adopciéon y reforma de estatutos
(Art.27 literala, Ley 99 de 1993) y otras de revisiény aprobacion frente
a algunos actos del Director General. Sin embargo, en manera alguna
se establece en la Ley 99 de 1993 que exista una relacion jerarquica
entre los maximos o6rganos de direccion y administracién, mucho
menos en la norma estatutaria, por lo que no puede entenderse que
la Asamblea Corporativa sea una instancia superior en relaciéon con
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el Consejo Directivo. Conforme a lo anterior, no seria procedente el
recurso de apelacién en contra de las decisiones que adopté el Consejo
Directivo, por la potisima razdn de no existir un superior jerarquico del
citado érgano de administracién, por consiguiente, no era procedente
dar tramite a los mecanismos de impugnacion interpuestos. En todo
caso, a dicha conclusién no solamente se arriba de las nomas ya
referenciadas de la Ley 99 de 1993, sino también de lo preceptuado
en el articulo 74 del CPACA.

TESIS 7: [E]l demandante en el proceso 2020-00025-00 recalca
que, conforme al articulo 35 del Acuerdo 001 de 2009, el quorum
para deliberar y decidir es la mitad mds uno de los integrantes. Asi
entonces, como el Consejo Directivo estd conformado por trece (13)
miembros, se necesitaba la presencia de siete (7) consejeros para
adoptar decisiones validamente. En el presente caso, como quiera
que se presentaron recusaciones contra ocho (8) miembros, (...) se
afectd el quorum estatutariamente establecido, pues en la sesidn del
19 de noviembre de 2019, cuando se resolvieron las mencionadas
recusaciones solo asistieron 10 miembros del Consejo Directivo, de
los cuales 5 habian sido recusados (los 3 restantes recusados no
concurrieron), por lo que solamente cinco (b) integrantes estaban
habilitados para decidir. En este orden, no solo debié suspenderse el
tramite, sino que se configurd una pérdida de competencia del Consejo
Directivo para resolver las recusaciones, por lo que se imponia remitir
las diligencias a la Procuraduria General de la Nacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 del CPACA. (...). [L]a Sala tan solo reiterara
lo dicho en (...) esta providencia al momento de estudiar la incidencia
gue pudo haber tenido el hecho que asistiera el delgado del rector
de la Universidad de los Llanos a la sesidn del 19 de noviembre de
2019, apartado en el que se concluyd que no se habfa desconocido
las normas estatuarias relacionadas con quorum deliberatorio y
decisorio. Conforme a lo anterior, nuevamente se precisa que a
dicha sesién acudieron diez (10) integrantes del Consejo Directivo
y que para dicho momento se habia presentado dos (2) escritos de
recusacién que agrupaban a ocho (8) miembros, de los cuales tan solo
uno debia apartarse del trdémite - Alcalde de Puerto Lopez - y uno mas
que correspondia al delegado del citado ente universitario, esto es, un
total de dos (2) integrantes inhabilitados para sesionar de los diez (10)
asistentes. Por consiguiente, se concluye que no se afectd el quorum,
el cual quedd integrado finalmente por un nimero total de siete (7)
miembros, habilitados para sesionar validamente.
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TESIS 8: El demandante en el proceso 2020-00030-00, alega la
vulneracién del articulo 32 estatutario, en cuanto las sesiones del 19y 20
de noviembre de 2019 debieron realizarse con al menos cuatro (4) dias
calendario de diferencia, lo que repercutio en detrimento de la debida
preparacion, ilustracién y reflexién de los temas a tratar. En primer lugar,
debe advertirse la imprecision en la que incurre el libelista, pues, los
cuatro dias que extrana entre una y otra sesion no estan contemplados
en el articulo 32 de los estatutos de CORMACARENA, en el cual se trata el
tema de las sesiones ordinarias del Consejo Directivo, sino en el articulo
33 de ese mismo compendio normativo que contempla las previsiones
relacionadas con las sesiones extraordinarias. (...). Al respecto, no puede
perderse de vista que la eleccidn del director general de la corporacion
se enmarca en la facultad especial que le atribuy6 al érgano de
administracion la Ley 99 de 1993 (Art. 28, paragrafo 2°), conforme al
cual tiene una amplia libertad para estructurar las diferentes etapas del
procesos de eleccidn, lo que incluye la elaboracién de un cronograma en
elcual se establecen estrictos plazos no solo para los aspirantes al cargo,
sino también para que el Consejo Directivo sesione, siempre teniendo en
cuenta la premura de llevar a cabo la eleccidon en el término que la ley le
impone (tres meses antes del inicio del periodo institucional respectivo).
En este orden ideas, no puede catalogarse de sesiones ordinarias o
extraordinarias, aquellas que han sido previamente establecidas en
el marco del proceso de eleccidn, sino las que regularmente lleva a
cabo el Consejo Directivo para tratar asuntos que se diferencian de la
facultad pro tempore que se le atribuyd para elegir al jefe ejecutivo de la
entidad. Por consiguiente, no le asiste razén al demandante en cuanto
a la exigencia de haber mas de cuatro dias entre las sesiones del 19 y
20 de noviembre, las cuales ya se habian fijado con anterioridad en el
cronograma del proceso. Aunado a lo anterior, la Sala comparte la lectura
gue el Ministerio Publico sugiere de los articulos 32 y 33 transcritos, bajo
el entendido que el supuesto de la norma tiene como extremo inicial la
fecha de la convocatoria y, como extremo final, aquella en que se celebra
la respectiva sesidn. En ese sentido, tampoco se vulnerarian las citadas
normas estatutarias, si se tiene en cuenta que las reuniones del 19y 20
de noviembre de 2019 estaban programadas desde el 23 de octubre de
ese mismo ano, cuando se expidié el Acuerdo N° PS-GJ. 1.2.42.2.19.016
de la referida data.

TESIS 9: En punto a la posesién, se recuerda que esta es un acto

en el que el empleado publico presta juramento solemne de cumplir
y defender la Constitucion en el desempeno de sus funciones, cuyo
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fundamento se encuentra en el articulo 122 superior. Dicha formalidad
es una actuacion gue siempre es ulterior a un acto de nombramiento
o eleccién del empelado publico, formas de provisién que no se
pueden predicar de los integrantes de los consejos directivos de
las corporaciones, quienes vienen a hacer parte del mismo por
mandato expreso de la ley, esto es, sin que medie la voluntad de la
administracion, tal como sucede en otros ambitos de la funcidon
publica, verbi gracia, el Presidente de la Republica, o por virtud
de la delegacidn los ministros, que por su sola investidura pasan a
integrar consejos y juntas directivas de diferentes entidades del orden
nacional u organismos auténomos sin que medie posesién alguna.
Aunado a lo anterior, en el caso de las corporaciones auténomas el
articulo 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076 de 2015, dispone expresamente
dicha formalidad para el director general quien “tomara posesién de
su cargo ante el presidente del Consejo Directivo de la corporacién,
previo el lleno de los requisitos legales exigidos”. Esto tan solo para
evidenciar que, entre los altos cargos de direccién, administracién y
gjecucion, el legislador solo se ocupd del director en lo referente a la
posesion, desde luego, ello se justifica en que este ingresa a la funcién
publica, tal como sucede con los demas empleados publicos de esas
entidades, mientras que los miembros del Consejo Directivo entran a
ejercer unas funciones en virtud de su investidura. Las anterior, son
razones suficientes para desestimar el argumento expuesto por la
parte actora en relacién con la falta de posesion de la representante de
Asocolonos. (...). Conforme a las anteriores razones, encuentra la Sala
gue aquellas situaciones que los demandantes censuraron frente al
proceso de eleccidn del director general de la Corporacién Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de
la Macarena — CORMACARENA, no tienen la virtud de estructurar las
causales de nulidad alegadas.

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

TESIS 1: [L]o primero a develar es si cada uno de los escritos cumplia
con las exigencias propias de una recusacion, para gue, en tal sentido,
les fuera predicable el trémite consagrado en el articulo 12 del CPACA,
echadodemenosporlaparteactora, pues,dedescartarse laverificacion
de tales formalidades, por sustraccién de materia, quedarian sin piso
los reproches relacionados con el trdmite recusatorio que, en su

88

H@E®O®



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA ——

sentir, debia agotarse. En caso contrario, convendria su evaluacién.
Asi, entonces, sobre este supuesto debe la Sala examinar la existencia
de los siguientes elementos: (i) recusante, (ii) recusado vy (iii) carga
argumentativa y eventual respaldo probatorio. (..). Ello, teniendo
presente que la falta de palabras sacramentales no puede llevarse
al plano de un exceso ritual, pues lo que importa es que, en efecto,
la solicitud cumpla con las formalidades debidas. Sobre este tercer
aspecto, es menester recordar que corresponde a las “Las razones
por las que se estima que respecto de aquél existe un conflicto entre
el interés particular y el general, las cuales deben estar encaminadas
a ilustrar juridica y probatoriamente si es del caso, la configuracion
de las causales de impedimento legalmente establecidas”. El escrito
gue se presente en sede administrativa debe cumplir con la debida
fundamentacién juridica y adecuacién a una causal taxativa de
recusacion. Asi, se precisa de la exposicion de los supuestos facticos
y respaldo probatorio en los que se funda la recusacién, pero también
de la demostracién juridica de por qué los hechos anunciados dan
lugar a la configuracién de determinada causal de impedimento o
recusacion. (...). Ante la imposibilidad de prever todo el espectro de
situaciones sobrevinientes que pueden enfrentar el interés publico y
el particular, la primera parte de la norma en cita plantea un deber
ético del servidor de manifestar impedimento. Se trata de una cuestion
objetivable, pero con origen en el reconocimiento que realiza el propio
implicado, y que abarca un amplio campo de situaciones no detalladas
en el precepto, pues puede ser cualquier situacién que genere la
consabida tension. El segundo segmento de tal enunciado normativo
permite que terceros realicen el senalamiento de esos escenarios
indeseables en el ejercicio de la funcion administrativa (y por extension
también de la electoral), pero los circunscribe a un grupo limitado de
supuestos. (..). Las anteriores disertaciones traen como condigna
implicacion juridica que las 16 causales previstas en el articulo 11 del
CPACA tienen caracter enunciativo para el servidor que pueda estar
incurso en un conflicto de interés y esté en el deber de manifestarlo,
pero son taxativas frente al sujeto que pretenda hacerlas valer por
via de recusacion. (..). Esto es lo que explica el por qué un escrito
que pretenda ser tomado como una recusacion debe cumplir con la
expresion de las razones que demuestren juridica y probatoriamente
la configuracién de determinada causal; pues no de otra forma se
podria garantizar el ejercicio del derecho de defensay contradiccién al
recusado, dentro de marco de un régimen normativo de interpretacién
restrictiva. De haberse analizado con este necesariorigor las supuestas
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recusaciones presentadas dentro del proceso de eleccién enjuiciado
se habria llegado a la conclusién de que ninguna de ellas cumplia con
las formalidades requeridas para ser consideradas recusaciones en
estricto sentido. De ahi que ningun tipo de vicio o mengua en el quorum
pudiera haber sido predicable agquellos.

TESIS 2: Tal y como [se ha] venido expresando en las aclaraciones
de voto presentadas dentro del trdmite de otros procesos en los que
se ha cuestionado el tramite de las recusaciones al interior de las
Corporaciones Auténomas Regionales, contrario a lo defendido por
la Sala mayoritaria, [se estima] conveniente sefalar que, en todo
caso, aun cuando las examinadas dentro del proceso de la referencia
hubieren correspondido a verdaderas recusaciones —que, COmMo se
demostrd, no lo eran— la adecuada interpretaciéon del contenido del
articulo 12 del CPACA imponia, bajo la lectura de la jurisprudencia
de esta Seccidon gue fue transcrita en la sentencia frente a la que
[se aclara] el voto, que en el evento de su presentacion ante algin
funcionario se debia suspender el procedimiento adelantado y no
podria participar ni siquiera actuar para resolver otros impedimentos,
tesis que habria atendido por ser la postura aceptada por la mayoria
de la Seccion, pero que no [se comparte] por las razones que [se
pasal a exponer. (..). [E]l que dicho precepto imponga suspender
la actuacidn administrativa no conlleva la prohibicién de que los
recusados participen de la resolucién de otras recusaciones siempre
y cuando las causales y los fundamentos no lo involucren su
particular caso. (...). [Se considera] que la suspension de la actuacién,
ante la presentacién de impedimentos o recusaciones, no implica la
imposibilidad del funcionario —impedido o recusado— para participar
en la resolucién de dichas situaciones cuando recaigan en funcionario
diferente, claro estd, siempre y cuando la causal y los fundamentos
facticos no guarden relacién con su particular caso porgue cuanto
en este evento estaria resolviendo su propia situacion. En el tramite
eleccionario en cuestidon no se advirtid la existencia de una etapa
prevista para la resolucion de impedimentos y recusaciones, lo cual
es perfectamente entendible porque dicha circunstancia no hace
parte del procedimiento administrativo electoral porque en realidad
es ajena a la misma, pues guarda relacién con los funcionarios que
intervienen en su curso y no con la finalidad de designar al director
general de la Corporacion Auténoma Regional. Prueba de lo anterior
es que las causales de impedimento y recusacion guardan intima
relacién con el funcionario y sus particulares situaciones. De igual
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manera, hay que tomar en consideracién que el articulo 11 del
CPACA, dispone que el servidor que “..deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas..”, deberd manifestar su impedimento.
Notese que cuando lanorma refiere al adelantamiento o sustanciacién
de actuaciones, es lo propio concluir que se alude a todas las etapas
necesarias para culminar con la designacion, es decir, no es dable que
el funcionario recusado o quien manifieste su impedimento, a pesar
de esta circunstancia continle en el desempeno de sus funciones
al interior del procedimiento, o en palabras del legislador lo siga
sustanciando. Considero que de la lectura adecuada del contenido
del articulo 12 del CPACA se desprende que lo correspondiente a la
resolucion de impedimentos y recusaciones no guarda relacién con
el adelantamiento o la sustanciacion del proceso iniciado para elegir
director de la corporacién autéonoma, pues se trata de un tramite
si se quiere accesorio, al punto que ante la falta de regulacién por
parte de la respectiva autoridad administrativa, es necesario acudir
a lo dispuesto en este materia por la Ley 1437 de 2011. (...). Asi
las cosas, cuando el articulo 12 del CPACA dispone la suspensién
de la actuacién administrativa, dicha disposicidon lo que realmente
impone es que el funcionario que manifieste su impedimento o sea
recusado, se aparte de las sesiones y actuaciones previstas para la
respectiva designacién, pues se considera que recae sobre él alguna
circunstancia que impone que no pueda hacer parte del colegiado que
debe adoptar dicha designacién. Sin embargo, no es posible extender
dicha suspensidon al tramite de las recusaciones e impedimentos,
pues, se itera, es una circunstancia que, si bien acaece durante el
curso del procedimiento eleccionario, en realidad no hace parte de
las actuaciones que deben adelantarse para tal finalidad. Es por lo
anterior que considero que no es ilegal que un funcionario recusado
intervenga en la sesién en la que se discuta y decida otra recusacion,
insisto, siempre y cuando la causal y la situacion factica expuesta
no guarde relaciéon con la que cursa en su contra, pues en esas
circunstancias claramente deberd ser apartado, pero no en razén del
tramite previsto en el articulo 12 del CPACA, sino porque su situacion
al asimilarse a la que serd decida puede devenir en la ocurrencia
de un posible conflicto de intereses. Entonces, en mi criterio, el
articulo 12 del CPACA no lleva a que el funcionario recusado no pueda
conocer y resolver otra recusacién o impedimento, con la salvedad
antes expuesta, pues en realidad limita su actuacion a las actividades
propiasy establecidas dentro de la actuacién administrativa tendiente
a la designacién de que se trate.
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TESIS 3: [S]e sugirié que solo cierto tipo de decisiones relevantes
puedan ser pasibles de verse afectadas por la presencia de un
conflicto de interés por parte del servidor que las adopta. (...). Notese
que el legislador incluyé en el mismo supuesto el adelantamiento
0 sustanciacion de actuaciones administrativas, lo que incluye,
por supuesto otro tipo de decisiones que no solo son del caracter
sustancial impreso por la mayoria. La cobertura de la norma es
lo suficientemente amplia en el sentido de sugerir que cualquier
actuacién administrativa es pasible de ser abordada desde la 6ptica
del régimen del conflicto de intereses, y de esa forma, [se estimal,
debié quedar plasmado en la sentencia respecto de la cual [se
aclara el] voto, en la que se optd incorrectamente por una especie de
fraccionamiento de aquel. (...). En el fallo de la referencia, se propuso
la delegacion como una excepcion legal que necesita consagracién
expresa para su habilitacién, cuando, en realidad, desde [este]
punto de vista, su proscripcion es la verdadera excepcion. Se debe
tener presente que se trata de una figura que goza de raigambre
constitucional, en cuanto el articulo 209 del Texto Fundamental
previene que “La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”. Se trata de un instrumento que sirve
a la consecucion de los fines del Estado, y que tiene también algun
desarrollo en la Ley 489 de 1998.(...). Si bien tales preceptos refieren
a la administracién, constituyen un importante referente para el
dimensionamiento de la figura, y que gurda estrecha relacién con las
posibilidades que se tienen respecto de determinados funcionarios
qgue tienen asiento en el Consejo Directivo de las CAR, como es el
caso de los mandatarios locales. Ahora, bien en cuanto al punto en
concreto de los rectores de las consabidas universidades publicas,
resulta conveniente destacar que se trata de los representantes
legales de tales instituciones, y que gozan de la calidad de empleados
publicos. (..). En concordancia con lo anterior, y para poner el
argumento en contraste con los argumentos plasmados en la
sentencia de cuyas consideraciones [se apartal, [se dice] que, (...), el
hecho de que se mencione a los delegados del gobernador del Meta,
del Director del Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientifica,
“SINCHI" o del Director del Instituto de Investigacion de Recursos
bioldgicos "Alexander von Humbolt”, obedece a que, para el primero,
como miembro de la administracién publica, no cabe de que resultan
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aplicables las glosas de los articulos 9 y siguiente que definen la
delegacion; y para los segundos, a gue las entidades regentadas
fueron creadas por la misma Ley 99 de 1993. Diferente situacién es
la de los rectores, que estdn sometidos a una variedad de regimenes
juridicos propios de la autonomia universitaria de las cuales estan
revestidas. Asi, en el caso de los rectores de las Universidades de
la Amazonia y Tecnoldgica de los Llanos Orientales, el asunto de
la delegacién debia ser mirado bajo los auspicios de lo previsto
en la ley, pero en armonia con los respectivos estatutos de esos
establecimientos educativos, a fin de saber si les era dable actuar a
través de delegados en el Consejo Directivo de Cormacarena, siendo,
desde luego, el demandante quien debia probar que estaba prohibida
la delegacidn por parte de los rectores, en virtud de la presuncion de
legalidad que rige las actuaciones subyacentes al acto de eleccién
enjuiciado.

TESIS 4: [Slea esta la oportunidad para sefalar que la Sala
deberia rectificar su postura sobre el alcance de las recusaciones
(suspension de tramite y eventualmente, traslado al jefe del Ministerio
Publico) en los procesos eleccionarios en las CAR y en otro tipo de
organismos auténomos, por presentar visos de incompatibilidad con
su naturaleza democratica. Lo anterior, ldgicamente, bajo las cargas
de transparencia y suficiencia que derivan de la jurisprudencia
constitucional y de la aplicacion directa del articulo 103 del CPACA.
[Se planteal que el asunto deberia resolverse, en este plano de
analisis de componentes que finalmente terminan evaluando
aspectos subjetivos, de cara a circunstancias de elegibilidad de los
candidatos, y no de idoneidad de los electores. En la practica, la
tesis actual de la Sala no ha tenido mas que repercusiones en los
estudios de nulidad electoral que se han efectuado. Empero, estimo
gue el asunto se tornaria de mayor complejidad cuando, por el poder
que indirectamente se le esta confiriendo a quien ocupe el cargo de
Procurador General de la Nacion, alguna vez, tal funcionario haga
prosperar una de aquellas en las que hubo afectacion del quorum
de la CAR. La dificultad, ante una eventualidad de esas, surgiria en
torno al planteamiento sobre quién pasara a ser el nominador en la
CAR, teniendo en cuenta gue, en esos casos, la de remision aplicada
(art. 12 CPACA) senala que el mismo Procurador General designa
al remplazo del funcionario recusado, pero no precisa cual serd su
baraja de opciones. También desde un punto de vista muy personal,
[se observal que en estos escenarios se deberia propender por la
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maxima libertad electoral, lo que, desde luego, implica empezar a
reconocer el “interés electoral” como algo natural en la contienda,
pues es claro que la conformaciéon misma de las corporaciones
auténomas, que se da por instruccion expresa del legislador,
responde a una cuestion de representacidn de intereses. No en vano
sus integrantes provienen de todo tipo de sectores: gobernaciones,
alcaldias, ESAL, comunidades étnicas, minorias, etcétera. Entender
lo contrario supondria, a la larga, promover limitaciones a las
posibilidades de acceso a cargos de personas que, por cualquier
motivo, necesariamente tuvieran que verse representadas en
alguien con asiento en la CAR, y por la misma razén prohijar el veto
al nominador, cuando precisamente el conocimiento personal del
candidato que se inscribe en una convocatoria publica podria ser un
criterio de la sindéresis intrinsecamente reconocida por el legislador
de 1993. Se trataria de una cuestién de diseno institucional que
no se puede soslayar. Por eso, cualquier violacién a las reglas de
democracia, probidad, transparencia o exceso en la representacion
de intereses deberia ser ventilada en la nulidad electoral, y no por lo
gue podria ser una equivocada via de las recusaciones que ha venido
defendiendo la Sala, con un efecto impredeciblemente complejo,
teniendo en cuenta que los nominadores son un elemento fijo de la
ecuacion, y que los aspirantes son precisamente el alea sobre el que
se ha erigido el impulso de la teorfa de aplicacion del régimen de
recusaciones en casos como el de la referencia.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 121
/ CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 122 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO
123 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 150 NUMERAL 7 / CONSTITUCION
POLITICA — ARTICULO 189 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 209 / LEY 1437
DE 2011 — ARTICULO 1 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 4 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 7 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 11 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO
12 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 16 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 2 / LEY 99
DE 1993 — ARTICULO 23 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 24 / LEY 99 DE 1993 -
ARTICULO 25 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 26 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 27 /
LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 28 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 32 / LEY 99 DE 1993
— ARTICULO 33/ LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 38 / LEY 99 DE 1993 — ARTICULO 116
/ LEY 489 DE 1998 — ARTICULO 9 / LEY 489 DE 1998 — ARTICULO 12 / LEY 1938 DE
2008 - ARTICULO 1/ LEY 1938 DE 2008 — ARTICULO 2 / DECRETO 1076 DE 2015 —
ARTICULO 2.2.8.4.1.2.1 / DECRETO 1076 DE 2015 — ARTICULO 2.2.8.4.1.22
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NULIDAD ELECTORAL CONTRAEL ACTO DE ELECCION DE CONCEJAL
MUNICIPAL, INHABILIDAD DEL CONCEJAL POR PARENTESCO CON
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AUTORIDAD CIVIL, AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EXTRACTO NO. 22

RADICADO: 52001-23-33-000-2019-00638-01
FECHA: 17/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra
DEMANDANTE: Hugo Armando Granja Arce
DEMANDADO: Andrés Castillo Quinones — Concejal
de Tumaco — Narino, Periodo 2020-2023

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a esta seccién determinar si
confirma, modifica o revoca la decisiéon de 22 de febrero de 2020,
mediante la cual el Tribunal Administrativo de Narino, accedio a las
pretensiones de la demanda de nulidad de la eleccién de Andrés
Castillo Quinones como concejal de Tumaco para el periodo 2020-
2023, acto que fue acusado de estar incurso en inhabilidad por violar
los articulos 43, numeral 4 de la Ley 136 de 1994, (modificada por
la Ley 617 de 2000) y el articulo 275, numeral 5 de la Ley 1437 de
2011, relacionados con el vinculo de parentesco del demandado con
un funcionario que ejerce autoridad administrativa dentro de los 12
meses anteriores a la eleccidn.

TESIS 1: Las inhabilidades estan erigidas como especiales condiciones
objetivas que pueden recaer sobre una personay que tienen como Unico
fin que quienes accedan o estén en la funcién publica, desempenen su
cargo bajo los criterios de igualdad, eficiencia, moralidad e imparcialidad,
garantizando de esta forma la prevalencia de los intereses generales de
la comunidad sobre los personales. (...). [All constituir las inhabilidades
una restriccion al derecho de acceso a cargos publicos, la Constitucidon
de 1991 dispuso que el desarrollo de su régimen juridico tiene una
clausula de reserva legal, lo cual ha sido enfatizado por parte de esta
Corporacién, estableciéndose en diferentes oportunidades que el Unico
facultado para estructurar las circunstancias especiales que limitan
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el referido derecho es el legislador. Precisamente, tratdndose de los
concejales municipales y distritales, fue con la Ley 136 de 1994 que
se enlistaron las causales inhabilitantes de estos servidores publicos
para inscribirse o ser elegidos como tales. (...). [L]a Sala Electoral ha
establecido que el tenor literal del aparte destacado de la norma en cita
[articulo 43, numeral 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
40 de la Ley 617 de 2000] brinda a su intérprete unos elementos que,
desde una perspectiva ontoldgica, constituyen la esencia del supuesto
inhabilitante y sin cuya acreditacion no podria erigirse el limite impuesto
al derecho a ser elegido del inscrito o electo, a saber: 1. Parentesco:
que exista un vinculo por matrimonio o uniéon permanente o parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil
con servidor publico. 2. Elemento temporal: que se haya constatado el
gjercicio de autoridad en cualquier momento dentro de los 12 meses
anteriores a la eleccidn. 3. Elemento espacial: que la autoridad se haya
gjercido en el respectivo municipio o distrito por el cual se inscribié o
resultd electo el concejal. 4. Elemento objetivo: que haya un ejercicio
de autoridad civil, politica, administrativa o militar, conforme a las tres
primeras condiciones. Frente a lo anterior, esta Seccién ha sido pacifica
en precisar que estos elementos deben ser concurrentes, esto es, que
para que se configure la causal inhabilitante no basta con que uno de
ellos se acredite, pues todos estos constituyen un conjunto inescindible.
(...). Ahora bien, en lo que atafie al elemento objetivo que es el que
interesa a esta instancia judicial y frente al cual, vale la pena resaltar,
se suscitan la mayoria de controversias que atiende esta Corporacion,
debe llamarse la atenciéon con especial énfasis en el ejercicio de las
autoridades civil y administrativa, las cuales son tratadas con cierto
grado de ambigliedad por el recurrente, siendo necesario diferenciar las
mismas conforme a la jurisprudencia de esta Seccién. (...). En cuanto a
la primera de estas - la autoridad civil —, la Sala la ha concebido como
una “"potestad de direccién o mando que tiene determinado servidor
publico sobre los civiles o particulares, la cual puede hacer cumplir
incluso recurriendo a la coaccidn, esto es, incluso contra la voluntad de
los mismos”. Mientras que cuando se habla de autoridad administrativa
“se refiere al desempeno de un cargo publico que otorga a su titular
poder de mando, facultad decisoria y direccién de asuntos propios de
la funcién administrativa que se dirigen al funcionamiento del aparato
administrativo”.

TESIS 2: Conviene precisar, que el estudio que efectuard la Sala, en
lo que atane al primer argumento de la apelacién se circunscribird al
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aspecto objetivo o de autoridad de la causal de inhabilidad alegada,
habida cuenta que en relacién con los elementos de parentesco, temporal
y espacial no existe controversia alguna, pues los mismos se dieron
por acreditados por el tribunal de primera instancia conforme a las
pruebas legalmente aportadas, sin que al respecto el apelante planteara
algun reproche. (..). Recientemente, esta Sala Electoral reiterd, con
fundamento en el criterio funcional para analizar el elemento objetivo de
la inhabilidad en cuestién, que los rectores de instituciones educativas
de caréacter publico ejercen autoridad administrativa. Asimismo, resalté
que la postura pacifica de esta Seccidn, ha sido considerar que, para la
configuracién de este elemento, no se requiere el ejercicio material de
las funciones. (...). De acuerdo con lo expuesto, es claro para la Sala que,
contrario a lo dicho por el apoderado judicial del concejal demandado,
para la configuracion de lainhabilidad que le fue endilgada, no se requiere
la demostracién del ejercicio efectivo de las funciones que implican
autoridad administrativa, por parte de los rectores de las instituciones
educativas publicas, de modo que, no era necesario evidenciar que, en
este caso, la hija del demandado, materializo las funciones que, por ser
rectora de la Institucion Educativa Mixta Dosquebradas de Tumaco le
fueron atribuidas por la ley. Por consiguiente, tampoco es menester
probar que el cumplimiento de las funciones como rectora por parte de
la hija del concejal, tuvo incidencia en la votacidon que este obtuvo en los
comicios de 27 de octubre de 2019, esto es, es irrelevante si de dicha
circunstancia el demandado obtuvo réditos electorales, pues se insiste,
la configuracion del elemento objetivo de la inhabilidad, exige que el
pariente ostente las funciones que implican ejercicio de autoridad y no la
demostracién de su ejercicio efectivo. Asimismo, dado que el control que
se realiza en un proceso de nulidad electoral es de naturaleza objetivo,
se prescinde el analisis de aspectos subjetivos, como la conducta del
demandado, pues el estudio se circunscribe a la confrontacion del acto
con el ordenamiento juridico. (...). En ese sentido, también es irrelevante,
frente a la inhabilidad objeto del presente proceso, que la hija del
demandado haya accedido al cargo de rectora, luego de haber superado
un concurso de méritos y gue ese nombramiento sea independiente de la
eleccion de su padre, pues estas circunstancias no estan contempladas
como elementos que enervan la configuracion de la inhabilidad. (...). En
otras palabras, que el servidor publico -pariente del elegido- acceda al
cargo por concurso de méritos, no desdibuja el elemento objetivo de la
inhabilidad en cuestion, puesto que, en aplicacion del criterio funcional,
como se expuso anteriormente, se deben analizar las funciones que el
ordenamiento juridico le atribuye al cargo para establecer si comporta
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el gjercicio de autoridad administrativa y no la forma en que se accede
a él. Por tanto, no es posible incluir en el analisis de este elemento, el
hecho de que la senora Castillo Quinones haya superado un concurso
de méritos para ser rectora de manera independiente a la eleccién por
voto popular de su padre, dado que se desconoceria que el régimen de
inhabilidades tiene interpretacion restrictiva. (...). Como se advierte de la
lectura del articulo [articulo 49 paragrafo 1 de la Ley 617 de 2000] y, en
lo que concierne al presente caso, se trata de una prohibicién dirigida
a los parientes -alli enlistados- de los concejales. (...). En ese orden, es
claro que la norma consagra una restriccién para que algunos parientes
de los concejales, no puedan acceder a ciertas dignidades, salvo que lo
hagan en virtud de las normas sobre carrera administrativa. Contrario
a lo que parece entender el demandado, el articulo en comento, no
aplica a quienes quieran ser concejales, sino a los parientes de quien ya
ostenta esa condicién. Se insiste, el articulo 49 de la Ley 617 de 2000,
esta dirigido a los familiares enlistados de quien ya esta fungiendo como
concejal y no a quien aspira a ser miembro de la corporacion publica
municipal. Por tanto, con fundamento en esa norma, no es posible
enervar la configuracion de la inhabilidad consagrada en el articulo 43,
numeral 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la
Ley 617 de 2000, que si estd dirigida a quienes pretenden ser elegidos
concejales. Considera la Sala que se debe precisar que la designacién de
la senora Sandra Yesenia Castillo Quinones, hija del demandado, no ha
sido cuestionada, pues la inhabilidad se predica es del concejal elegido
por voto popular, no por concurso de méritos ni en aplicacién de normas
de carrera administrativa, es decir, el motivo de inelegibilidad obedece
al parentesco del demandado, esto es, de Andrés Castillo Quinones, con
quien ejercid autoridad en su calidad de rectora, independientemente
de cdmo accedid al cargo en la institucién educativa. Por consiguiente,
el que la hija del demandado haya sido designada por haber superado
un concurso de méritos, no es un argumento suficiente para descartar
la aplicacion de la inhabilidad legal por parentesco con funcionarios
que ejerzan autoridad, establecida para el cargo de concejal. En
consecuencia, esta debidamente acreditado el elemento objetivo de la
inhabilidad consagrada en el articulo 43, numeral 4 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, puesto que no
cabe duda de que la hija del demandado ejercié autoridad administrativa
dada su calidad de rectora de una institucién educativa publica.

TESIS 3: El numeral 1 del articulo 23 de la Convencién establece que
todos los ciudadanos tienen derecho a votary ser elegidos en elecciones
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periodicas auténticas y acceder en condiciones generales de igualdad
a las funciones publicas. (...). Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha resaltado, al interpretar el articulo
23 de la Convencién, que la restriccién de los derechos y libertades
alli establecidos se debe hacer con base en tres (3) condiciones o
requisitos: (i) legalidad de la medida restrictiva; (ii) la finalidad de la
medida, es decir, que la restriccién sea permitida por la Convencién,
y (iii) la necesidad y proporcionalidad de la medida, en ese orden,
siguiendo lo dicho recientemente, por esta Sala, se considera que la
inhabilidad en cuestién se ajusta a la Convencion. (...). (i) Encuentra la
Sala satisfecha esta primera exigencia, habida cuenta que, lainhabilidad
fue instituida por el legislador colombiano en una ley en sentido formal
y material y, dentro de los supuestos que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha establecido para que el Estado reglamente “el
gjercicio de los derechos y oportunidades” protegidos en el articulo
23.1, es decir, la “condena, por juez competente, en proceso penal”.
(..). En ese sentido, en la inhabilidad referida, el legislador ordinario,
bajo la misma linea que impuso el Constituyente y en concordancia a
la Convencidn, senalé que no podria ser electo concejal quien tenga
vinculo por matrimonio, o uniéon permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito. (ii) En cuanto a la finalidad de la medida
restrictiva, considera la Sala que la inhabilidad en cuestién, tiene una
finalidad legitima en un sistema democratico: prevenir afrentas contra
las condiciones normales en las que se deben desarrollar los procesos
electorales, producto de las situaciones personales de los aspirantes,
en detrimento del sistema democratico representativo. (...). (iii) El tercer
requisito se subdivide en: a) necesidad en una sociedad democréatica
y b) proporcionalidad de la medida restrictiva. (...). Considera la Sala
que la inhabilidad por el ejercicio de autoridad por parte de pariente,
es un medio idéneo para el cumplimiento de un objetivo legitimo en
una sociedad democratica, asegurar la igualdad y transparencia en la
contienda electoral, en tanto es un instrumento eficaz para evitar que
candidatos que pueden obtener ventajas indebidas por la influencia de
sus parientes, accedan a ciertos cargos de representacidn politica. Bajo
esa linea, la inhabilidad es proporcional, ya que no restringe el derecho
a elegir, por medio del ejercicio del voto, o de participacién politica,
como miembro de un partido o colectividad politica, por el contrario,
esta solamente se encuentra establecida como una limitacion de
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acceso a ciertos cargos de importante representacion politica en el
andamiaje democratico colombiano, por ejemplo, Congresista alcalde,
gobernador o concejal, pero no afecta el ingreso y ejercicio de otros
cargos publicos, verbigracia, de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocion. De acuerdo con lo expuesto, la inhabilidad
en cuestidn se ajusta a la Convencidn en tanto supera las exigencias del
articulo 23. Al respecto, se debe precisar, que (i) la destitucion, como lo
advirtié el Ministerio Publico, es una sancién derivada de la comision de
una falta disciplinaria gravisima dolosa o realizada con culpa grave, que
se impone previo el adelantamiento de un proceso disciplinario que, en
la mayoria de los casos, es administrativo y no judicial pero que, en todo
caso, es ajeno y distinto de la nulidad electoral; y (ii) las consecuencias
de la sentencia que dispone la nulidad del acto de eleccidn, fueron
establecidas por el legislador en el articulo 288 del CPACA vy, dentro
de ellas, no se establecio la imposicion de una inhabilidad. (...). En
ese orden, si se tiene en cuenta que el proceso de nulidad electoral
no tiene naturaleza sancionatoria, no es posible concluir como parece
entenderlo el apelante, que, con fundamento en dicho fallo [caso Petro
Urrego vs. Colombia (2020)], el juez electoral no tiene la potestad de
anular un acto de eleccion si advierte la trasgresion del ordenamiento
juridico, el cualcomprende, sin duda alguna, el régimen de inhabilidades.
Finalmente, frente al planteamiento del recurrente, segun el cual, el no
encontrd ningudn obstaculo para validar la candidatura del demandado,
en tanto reunia todos los requisitos que la ley exige y nadie impugné la
correspondiente inscripcion, la Sala senala, como ya lo ha sostenido,
gue no existe un condicionamiento entre el pronunciamiento de la
autoridad electoral en sede administrativa y el control judicial en el
marco de un proceso de nulidad electoral. Por tanto, que el Consejo
Nacional Electoral no haya revocado la inscripcién del demandado,
no es dbice para que judicialmente, se realice el control del acto de
eleccion de Andrés Castillo Quinones como concejal. En consecuencia,
se confirmara el fallo apelado, que declard la nulidad del acto de
eleccién del demandado como concejal de Tumaco.

NORMATIVA APLICADA

LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 43 NUMERAL 4 / LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 188
/ LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 190 / LEY 617 DE 2000 — ARTICULO 40 / LEY 617
DE 2000 ARTICULO 49 PARAGRAFO 1 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 150 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 288 / CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 23 NUMERAL 1
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE ELECCION DE
CONCEJAL MUNICIPAL, PRETENSION DE RESARCIMIENTO,
INHABILIDAD DEL CONCEJAL POR PARENTESCO CON AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, CRITERIOS ORGANICO Y FUNCIONAL DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

EXTRACTO NO. 23

RADICADO: 52001-23-33-000-2020-00971-01

FECHA: 17/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Luis Armando Delgado Mera y otros
DEMANDADA: Rosa Sonia Zambrano Arciniegas - Concejal de Pasto
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar, de
conformidad con los recursos de apelacion interpuestos y sustentados
oportunamente por (i) la demandada, (ii) el coadyuvante José Luis
Checa Checay (iii) el apoderado del municipio de Pasto, si existe mérito
suficiente para confirmar, revocar o modificar la sentencia del 16 de
marzo de 2021, por medio de la cual la Sala Primera de Decisién
del Tribunal Administrativo de Narino declard la nulidad parcial de
la Resolucién No. 067 de 22 de julio de 2020, por la cual se hizo el
llamamiento a Rosa Sonia Zambrano Arciniegas para ocupar una curul
en el Concejo Municipal de Pasto, al considerar que se encontraba
incursa en la inhabilidad establecida en el numeral 4° del articulo 43
de la Ley 136 de 1994,

TESIS 1: [E]s importante precisar que ante esta jurisdiccion es
posible presentar diferentes tipos de pretensiones contenciosas. Asi,
el medio de control previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
puede ser interpuesto por cualquier persona que persiga la nulidad
de uno o varios actos administrativos de caracter general en procura
del amparo del ordenamiento juridico en abstracto, sin perjuicio de
las excepciones establecidas por el legislador, en virtud de las cuales
también es posible demandar a través del contencioso de nulidad
simple ciertos actos de contenido particular y concreto. No obstante,
si de la demanda se llegare a determinar que lo que se pretende es
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el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero, el medio de control procedente sera el
de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo
138 del referido cuerpo normativo. En tratdndose de los medios de
control disenados para controvertir los actos de eleccién por voto
popular o por cuerpos electorales, o los de llamamiento a proveer
vacantes e incluso los actos de nombramiento, se tiene que estos
estan definidos en funcién de la oportunidad para su interposicion, el
interés juridico a tutelar y la naturaleza del acto. En ese sentido, el
articulo 139 del CPACA, prescribe que quien pretenda la nulidad de un
acto de eleccién o nombramiento, debe formular el medio de control
de nulidad electoral con la finalidad de preservar el orden juridico
en abstracto. En este sentido, dado la especificidad de este acto, el
juicio de validez solo puede promoverse a través de este contencioso
especial y no por otro medio procesal. Conforme a lo anterior, no es
posible pretender el amparo de derechos subjetivos del accionante,
pues la nulidad electoral solo permite asegurar el imperio de la ley o
la vigencia del Estado de Derecho, valores superiores que interesan
a todos los asociados. En virtud de lo anterior, no es posible procurar
gue se reconozcan los honorarios dejados de percibir por parte del
senor Carlos Andrés Acosta Santacruz, invocando para ello el medio
de control de nulidad electoral, en tanto que esto desnaturalizaria
la finalidad del medio de control. Adicionalmente a lo expuesto, se
destaca que los alegatos de conclusién de segunda instancia no es
la oportunidad procesal para invocar pretensiones adicionales a las
expuestas en el libelo genitor, pues para ello el articulo 173 de la Ley
1437 de 2011 dispone los términos para adicionar, aclarar o modificar
la demanda, por una sola vez, ademas de prever que dichos cambios
podran referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas
se fundamentan o a las pruebas. En el caso del medio de control de
nulidad electoral, existe norma especial que fija como término para su
reforma, los tres (3) dias siguientes a la notificacién del auto admisorio
al demandante y so6lo podran adicionarse cargos siempre que no haya
operado la caducidad, segun lo dispuesto en articulo 278 de la Ley
1437 de 2011.

TESIS 2: [E]s menester precisar que las inhabilidades estan erigidas
como especiales condiciones objetivas que pueden recaer sobre una
persona y que tienen como Unico fin que quienes accedan o estén
en la funcién publica, desempenen su cargo bajo los criterios de
igualdad, eficiencia, moralidad e imparcialidad, garantizando de esta
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forma la prevalencia de los intereses generales de la comunidad
sobre los personales. (..). [A]l constituir las inhabilidades una
restriccién al derecho de acceso a cargos publicos, la Constitucidn
de 1991 dispuso que el desarrollo de su régimen juridico estuviera
sujeto a reserva legal, lo cual ha sido enfatizado por parte de esta
corporacién, estableciéndose en diferentes oportunidades que el Unico
facultado para estructurar las circunstancias especiales que limitan
el referido derecho es el legislador. Precisamente, tratandose de los
concejales municipales y distritales, fue con la Ley 136 de 1994, que
se enlistaron las causales inhabilitantes de estos servidores publicos
para inscribirse o ser elegidos como tales. (..). [L]a Sala electoral ha
establecido que el tenor literal del aparte destacado de la norma en
cita brinda a su intérprete unos elementos que, desde una perspectiva
ontoldgica, constituyen la esencia del supuesto inhabilitante y sin
cuya acreditacién no podria erigirse el limite impuesto al derecho a
ser elegido del inscrito o electo, a saber: 1. Parentesco: que exista
un vinculo por matrimonio o unidon permanente o parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil
con servidor publico. 2. Elemento temporal: gue se haya constatado el
ejercicio de autoridad en cualquier momento dentro de los 12 meses
anteriores a la eleccion. 3. Elemento espacial: que la autoridad se haya
gjercido en el respectivo municipio o distrito por el cual se inscribi6 o
resultd electo el concejal. 4. Elemento objetivo: que haya un ejercicio
de autoridad civil, politica, administrativa o militar, conforme a las tres
primeras condiciones. Frente a lo anterior, esta Seccién de manera
pacifica ha precisado que estos elementos deben ser concurrentes,
esto es, que para que se configure la causal inhabilitante no basta con
gue uno de ellos se acredite, pues todos estos constituyen un conjunto
inescindible. (...). Ahora bien, en lo que atafe al elemento objetivo
gue es el que interesa a esta instancia judicial y frente al cual, vale
la pena resaltar, el contenido del articulo 190 de la Ley 136 de 1994.
(..). En cuanto a la autoridad administrativa, la Sala la ha concebido
como “el desempeno de un cargo publico que otorga a su titular
poder de mando, facultad decisoria y direcciéon de asuntos propios
de la funcién administrativa que se dirigen al funcionamiento del
aparato administrativo”. Para su determinacién esta Corporaciéon ha
precisado que se debe atender dos (2) criterios, (...), a saber: |. Criterio
organico: En virtud del cual el legislador entiende que determinados
funcionarios de la administracion, pertenecientes a niveles superiores
de la misma, se hallan revestidos de esas prerrogativas, las que a nivel
local estdn dadas a los alcaldes, los secretarios de despacho, jefes de
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departamento administrativo, gerentes de entidades descentralizadas
y jefes de unidades administrativas especiales. Il. Criterio funcional o
material: Conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

TESIS 3: [E]l Ministerio Publico considerd (...) que son las elecciones
y no el llamado lo que genera la vocacién a suplir la vacancia asi que,
realizando una interpretacion teleoldgica y finalistica de la norma, se
puede concluir que el régimen de inhabilidades se aplica porigual a los
gue son elegidos como a quienes son llamados a ocupar el cargo por
hacer parte de la lista de candidatos, en orden sucesivo y descendente.
(...). En efecto, la Sala Plena del Consejo de Estado [se pronuncié al
respecto] al referirse a la aplicabilidad del régimen de inhabilidades
para los congresistas que acceden al cargo en virtud del llamado que
se hace para cubrir la vacancia del elegido. (...). Esta misma postura fue
ratificada en providencias de Sala Plena de fechas 8 de mayo de 2008,
18 de noviembre de 2008 y 6 de octubre de 2009 y 10 de noviembre
de 2009. En esta ultima sentencia se reiteré que “las inhabilidades
para ser congresista tanto elegidos como llamados a ocupar las
curarles vacantes se aplican en funcién de la fecha de la eleccién y
no de la posesion” (...). Ahora bien, esta interpretacién asumida por
la Sala Plena en los procesos de pérdida de investidura también fue
adoptada por la Seccién Quinta en las acciones de nulidad electoral al
examinar el régimen de inhabilidades de candidatos no elegidos que
con posterioridad son llamados para llenar una vacancia absoluta. (...).
Es menester precisar que la postura alli expuesta se ha mantenido
hasta la fecha, pues, en reciente jurisprudencia también se concluyd
gue “el régimen de inhabilidades opera en las mismas circunstancias
de tiempo y modo tanto para los “elegidos” como para los “llamados”.
En virtud de lo anterior, la Sala encuentra que el argumento planteado
por los recurrentes en el que sostienen que la inhabilidad deprecada
en las demandas no se encuentra configurada porque la [demandada]
(...) no fue elegida en los comicios celebrados el 27 de octubre de 2019,
sino que su posesion se dio como resultado de un llamamiento, no tiene
vocacién de prosperidad, pues ello desconoceria la jurisprudencia de
esta Corporacién, conforme se expuso en precedencia.

TESIS 4: Sea lo primero precisar, que el estudio que (...) efectuara la
Sala se circunscribira al aspecto objetivo o de autoridad de la causal de
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inhabilidad alegada, habida cuenta que en relacién con los elementos
de parentesco, temporal y espacial no existe controversia alguna,
pues los mismos se dieron por acreditados por el tribunal de primera
instancia conforme a las pruebas legalmente aportadas y no fueron
objeto de impugnacién o censura en los recursos de alzada. Ademas,
el analisis tendrd como marco el ejercicio de autoridad administrativa,
que fue aquella que encontré probada el a quo a la luz de las funciones
gue dan cuenta de este tipo de potestades y frente a la cual los
recurrentes afirman que jamas fueron asignadas a la hermana de la
demandada. Para lo anterior se impone reiterar que esta Sala Electoral
se ha referido a los criterios organico y funcional para la determinacion
de la autoridad administrativa. (..). Esta Sala Electoral ha definido
el criterio organico cuando “es posible entender que el ejercicio de
determinado cargo conlleva el ejercicio de autoridad administrativa
por tratarse de aquellos (sic) que, de conformidad con la ley, implican
direccion administrativa, por ser ésta es {sic} una manifestacién de
dicha autoridad”. (...). Para ello el inciso 1° del articulo 190 de la Ley
136 de 1994, enlisté con cardcter ilustrativo los cargos de alcalde,
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo
y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes
de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales. En tal virtud para efectos de
constatar la configuracion del ejercicio o no de autoridad administrativa
en el orden municipal, basta la verificacién de que haya ocupado los
cargos enlistados precedentemente o cualquier otro que, en virtud de
su posicidn jerarquica, acrediten nivel decisorio en la entidad territorial.
(..). En ese orden de ideas, la Sala advierte que en el sub judice esta
demostrado que la (...) hermana de la demandada, es servidora publica
de carrera administrativa de la Contraloria Municipal de Pasto en el
cargo de Profesional Universitario cddigo 219 grado 01, pero ocupd
el cargo de libre nombramiento y remocién de asesor de la Oficina
de Control Interno cddigo 105 grado 011, en virtud de la comisién de
servicios conferida por Resolucion No. 0248 del 14 de agosto de 2015,
prorrogada por la Resolucion No. 193 del 13 agosto de 2018, hasta julio
de 2020, esto es, dentro del periodo inhabilitante. Asi las cosas, se puede
concluir que, a la luz del criterio organico, la hermana de la demandada
ejercid uno de los cargos enlistados expresamente en el inciso segundo
del articulo 190 de la Ley 136 de 1994, norma que senala, que la
autoridad administrativa comprende “a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno”. (...). [Clon anterioridad esta
Seccién del Consejo de Estado explicd que efectivamente no a todos

105

SIEIGIOIOLE),



SECCION QUINTA | TOMO | i PARTE 1B

ASUNTOS
ELECTORALES

20231

los cargos de las oficinas de control interno le puede ser atribuible el
ejercicio de autoridad. (...). Analizado in integrum el manual de funciones
contenido en la Resolucion No. 208 del 27 de junio de 2019, la Sala
comprobd que el cargo de Asesor de Control Interno de la Contraloria
Municipal de Pasto, desempenado por la hermana de la demandada,
(...) es evidente que en las labores enlistadas es reiterada la referencia
a labores de implementacién y verificaciéon de controles, realizacién de
evaluaciones y presentacion de reportes, entre otras; funciones que son
propias del objeto misional de la oficina de control internoy no se limitan
simplemente al apoyo transversal que podria desempenar un auxiliar o
un mensajero, como lo afirma el concejo municipal en su contestacién
de la demanda y el coadyuvante en el recurso de alzada. Asi las cosas,
para la Sala es claro que las atribuciones destacadas son expresién del
gjercicio de autoridad administrativa, en tanto que revisten al servidor
encargado con los poderes de direccion o mando. En este sentido, no
resulta necesario en este caso recabar sobre cada una de las funciones,
cuando de las mismas salta a la vista la materializacién de la autoridad
administrativa. Finalmente se impone precisar que el ejercicio de estas
funciones de direccidn, orientaciéon, implementacién y verificacién de
controles, realizacién de evaluaciones y presentacion de reportes, entre
otras, se encuentran asignadas de forma expresa al cargo de Asesor
de Control Interno, sin que para su desempeno sea necesario un acto
de delegacion por parte de la Jefe de la Oficina de Control Interno, tal y
como lo argumenta el Municipio de Pasto en su escrito de censura. (...).
Conforme a los anteriores planteamientos, la Sala concluye que frente
a la senora Rosa Sonia Zambrano Arciniegas se configurd la inhabilidad
establecida en articulo 43, numeral 4° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, en razén a que su hermana,
(...), detento el cargo de asesora de Control Interno de la Contraloria
Municipal de Pasto y ostentd funciones cuyo contenido dan cuenta del
gjercicio de autoridad administrativa dentro del periodo inhabilitante
qgue senala la norma en cita.

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

TESIS: Con el debido respeto, [se manifiesta la aclaracién] respecto
de la decisién adoptada mediante sentencia de 17 de junio de 2021,
con relacion a que la verificacién de la existencia de inhabilidades o
ausencia de calidades legales en el caso de los llamados, debe hacerse
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desde el dia de las elecciones. (..). Si bien, la jurisprudencia de la
Corporacién, desde el fallo del 15 de mayo de 2001, con ponencia de la
magistrada Ana Margarita Olaya Forero, dentro del proceso de pérdida
de investidura del senador Gentil Escobar Rodriguez, senalé que las
inhabilidades para ser congresista, tanto elegidos como llamados a
ocupar las curarles vacantes, se aplican en funcién de la fecha de
la eleccién y no de la posesion, dicha interpretaciéon va en contra de
lo senalado por el Constituyente del 1991. En efecto, el articulo 181
Superior, al regular el elemento temporal de las inhabilidades de
los congresistas, a aparte de senalar su vigencia futura, durante el
periodo constitucional o durante un ano en caso de renuncia, se ocupd
de precisar que los llamado a ocupar el cargo, quedaran sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su
posesion, aclaracion que no se hizo de forma caprichosa, sino por el
contrario cumpliendo el fin mismo de la Asamblea. (...). Es apenas logico
que dentro de la funcién interpretativa que tiene el juez, la principal es
la de la literalidad de la norma, respetando el sentido obvio y natural
de las palabras, por lo que, resulta claro que el articulo 181 de la
Constitucidn, como el 47 de la Ley 136 de 1994, que regula la duracion
de las inhabilidades de los concejales, senalan que para los llamados
el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés
se contara a partir de su posesién. (..). En ese sentido, la posesion
fue vista —y sigue siéndolo— como un acto material de juramentacion
gue marca el punto de entrada del designado al ejercicio de la funcion
publica y que determina el momento a partir del cual la dignidad
es ocupada, y es por eso que el Constituyente senalé que para los
llamados, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos
deinterés, se aplica desde este acto solemne, pues es solo con este que
la persona es investida de la funcidn publica y puede desempenar las
funciones que el ordenamiento juridico le atribuye al cargo. Teniendo
claro lo anterior, (...), el juez no puede legislar y es por esto que se debe
respetar lo senalado por el Constituyente y el legislador, por lo que,
cuando una inhabilidad establece un elemento temporal el punto de
inicio, para los llamados, es la posesion.

NORMATIVA APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 139 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 173 / LEY
1437 DE 2011 — ARTICULO 278 / LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 43 / LEY 136 DE
1994 — ARTICULO 190 INCISO 1 / LEY 617 DE 2000 — ARTICULO 40
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE ELECCION DE
DIPUTADO DE LA ASAMBLEA, FALSEDAD EN DOCUMENTO
ELECTORAL, DIFERENCIA ENTRE LOS FORMULARIOS E-14Y E-24,
IRREGULARIDAD EN EL ESCRUTINIO DE VOTOS, RECLAMACION
ELECTORAL, PRINCIPIO DE EFICACIA DEL VOTO

EXTRACTO NO. 24

RADICADO: 18001-23-33-000-2020-00009-02

FECHA: 24/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Acened Osorio Santofimio

DEMANDADOS: Yeny Adalid Chilatra Rivera y otros - Diputados
de la Asamblea del Caqueta

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a esta Sala determinar si
confirma, modifica o revoca la sentencia del 10 de diciembre de 2020,
proferida por la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo
del Caqueta, que denegd las pretensiones de la presente demanda
de nulidad electoral. Para tal efecto, se debera resolver el siguiente
problema juridico, de conformidad con los cargos de la apelacién en
contraste con los argumentos del a quo y los alegatos de los sujetos
procesales: jLa eleccién de la senora Yeny Adalid Chilatra Rivera como
diputada de la Asamblea Departamental del Caquetd, por el partido
politico Alianza Verde para el periodo constitucional 2020-2023, se
encuentraviciada de nulidad por falsedad ideoldgica en los documentos
electorales, al existir diferencias injustificadas en la votacién registrada
a favor de los candidatos de la lista correspondiente en los formularios
E-14y E-24 de la zona 99, puesto 75, mesa 003 y la zona 00, puesto 00,
mesa 022 del municipio de Cartagena del Chaira, que se traducen en la
adicion irregular de 4 votos a su favor en sede de escrutinios?

TESIS 1: Las garantias del debido proceso, consagrado en el articulo
29 de la constitucién Politica, rigen tanto en el ambito judicial como
en el administrativo y también en el electoral, como pardmetro de
control de legalidad de la actuacion de las autoridades, en armonia
con los principios que rigen la funcion publica, enlistados en el articulo
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209 ejusdem, entre los cuales se destaca el de celeridad, en virtud del
cual, el diseno de cualquier procedimiento para la toma de decisiones
por parte de los servidores publicos debe estar estructurado a través
de etapas, diferenciadas y sucesivas, que han de agotarse dentro
de plazos razonables, bajo el principio de preclusividad, evitando
dilaciones injustificadas vy, a la vez, salvaguardando el derecho de
contradiccién. (..). En este marco general, el Cédigo Electoral y la
Ley 1475 de 2011, regulan el procedimiento de escrutinio que debe
adelantarse para declarar una eleccidén por voto popular, senalando
cada una de sus fases, las autoridades que las dirigen, los derechos
y deberes de quienes intervienen en ellas, el marco adjetivo vy
sustantivo de sus actuaciones, las decisiones que se deben tomary los
recursos que proceden en su contra, entre otros aspectos que brindan
seguridad juridica para garantizar la transparencia e igualdad entre
los candidatos en la contienda electoral, asi como la soberania popular
expresada en el voto. Asi, en el articulo 142 del Decreto 2241 de 1986,
modificado por el articulo 12 de la Ley 6 de 1990, se establece que el
primer paso del escrutinio estd en cabeza de los jurados de votacién,
guienes deben computar los votos depositados en su respectiva mesa
y plasmar los resultados en los respectivos ejemplares del formulario
E-14,debidamente suscritos por ellos; por otra parte, estan autorizados
para atender de forma inmediata las solicitudes de recuento a que
haya lugar y para recibir las reclamaciones que deban ser decididas
ulteriormente por las comisiones escrutadoras. Por su parte, en el
articulo 163 se determina el rol de estas Ultimas, bien sean distritales,
municipales o auxiliares y zonales (cuando por el tamano de la
circunscripcion electoral sea necesario zonificarla), especificando que
tienen el deber de verificar el estado de los documentos electorales
gue reciben, proceder al recuento de votos en caso de encontrar en
ellos borrones, tachaduras o enmendaduras, practicar el escrutinio
con base en los datos de los formularios E-14 y consolidarlos en los
formularios E-24, que contienen entonces la informacion mesa a mesa
de cada puesto de votacién dentro de su circunscripcidon. También
tienen la competencia para resolver las reclamaciones y solicitudes
de saneamiento que se presenten contra el escrutinio adelantado y
su decisién es pasible del recurso de apelaciéon que se surte ante la
comisidn escrutadora departamental, a la que deben remitir también
aquellas peticiones sobre las cuales no se alcanzd un acuerdo
entre sus integrantes sobre la forma en que debian tramitarse y
resolverse; y si no se interponen tales mecanismos de contradiccién,
tienen el deber de declarar las elecciones de las autoridades del
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orden que corresponda, bien se trate de alcaldes, concejales y ediles
(arts. 164, 166 y 167 del CE). Ahora bien, en los articulos 180 y ss.
ejusdem [Cddigo Electoral] se fijan las reglas para la realizacion de los
escrutinios generales, a cargo de los delegados del CNE que integran
las comisiones escrutadoras departamentales, que se concretan en
practicar los escrutinios del departamento respectivo con base en
las actas elaboradas por las comisiones escrutadoras distritales y
municipales (en esta fase solo procede el recuento de votos emitidos
en una mesa cuando la comisién escrutadora distrital o municipal se
hubiera negado a hacerlo en la fase anterior y tal decision hubiera sido
objeto del recurso de apelacién en forma oportuna y fundada); resolver
en primera instancia las reclamaciones, solicitudes de saneamiento y
recursos que se formulen por los candidatos, testigos y apoderados
de las agrupaciones politicas contra los escrutinios de las comisiones
escrutadoras distritales y municipales; y conceder ante el CNE las
apelaciones que se formulen en contra de sus decisiones y declarar
la eleccidn de las autoridades pertenecientes al nivel departamental
(gobernadores,diputadosyrepresentantesalaCéamara),cuandohubiere
lugar a ello. Finalmente, se encuentran los escrutinios asignados al
CNE por el articulo 187 del Cddigo Electoral y el articulo 265.8 de la
Constitucién Politica, modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo
No. 01 de 2009, autoridad que opera como 6rgano de cierre, al que le
estd asignada la competencia para resolver en segunda instancia las
apelaciones contra las decisiones de sus delegados o los desacuerdos
entre ellos en las comisiones escrutadoras departamentales y, en ese
caso, declarar la eleccion de las autoridades del orden departamental
o el alcalde mayor de Bogota, asi como las del orden nacional por via
directa (presidente, vicepresidente y senadores). En este orden, es
menester concluir que el procedimiento de escrutinio, que adelantan
las distintas autoridades electorales enunciadas se rige por los
principios de preclusion, celeridad, contradiccién, doble instancia,
consecutividad, publicidad y transparencia, entre otros, en tanto que
estas actlan como escrutadoras y, simultaneamente, como superior
jerarquico de la comisiones del nivel que le precede, siendo el CNE
el érgano de cierre, como maxima autoridad de este procedimiento,
cuya competencia se desplega por diversas vias, segun se trate de una
eleccidon del orden nacional o departamental.

TESIS 2: El articulo 275, numeral 3 del CPACA senala que los actos

de eleccién o nombramiento son nulos cuando: “Los documentos
electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
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alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales”.
Esta causal, recoge dos supuestos de hecho que estaban diferenciados
en el articulo 233, numerales 2 y 3, del Decreto 01 de 1984, el cual
senalaba que las actas de escrutinio de toda corporacién electoral son
nulas: “Cuando aparezca que el registro es falso o apécrifo, o falsos
0 apdcrifos los elementos que hayan servido para su formacion” y
“Cuando aparezca que las actas han sufrido altercaciones sustanciales
en lo escrito, después de firmadas por los miembros de la corporacion
qgue los expide”. Por lo anterior, esta Seccién ha precisado que este
vicio de nulidad se materializa en aquellos eventos en los cuales
la informacion contenida en los distintos formularios electorales
no se corresponden con la realidad de la votacién y el consecuente
procedimiento de escrutinio y, en ese orden, distingue entre dos tipos
de falsedades que la configuran: la ideoldgica y la material; la primera,
referida a diferencias en la informacion consignada en diferentes
actas de escrutinio que guardan una relacion de conexidad entre si,
cuando las autoridades electorales omiten dejar constancia de las
razones que justifican tales inconsistencias; y la segunda, referida a
las alteraciones deliberadas en los resultados del escrutinio, mediante
la manipulacién de los documentos electorales, con el dnimo de
modificar los resultados de la eleccién. (...). En este orden, la hipdtesis
mas recurrente de falsedad ideoldgica en los procesos de nulidad
electoral se configura cuando en los registros electorales se presenta
una diferencia injustificada entre los datos consignados en los
formularios E-14 y E-24, esto es, cuando los resultados del escrutinio
practicado por los jurados de votacion -que constan en la primera de
tales actas-, no se corresponden con los consignados por comision
escrutadora zonal, auxiliar o municipal -en la segunda-, aumentando o
disminuyendo los resultados de los comicios en la respectiva mesa, lo
que configura un fraude electoral en la medida en que la informacion
contenida en uno y otro documento, en principio, debe ser idéntica. Por
tanto, cualquier inconsistencia entre sus datos debe estar mediada por
algunas de las razones legales que lo autorizan, como por ejemplo una
solicitud de reconteo de votos, de las que se debe dejar constancia en
las actas generales de escrutinio.

TESIS 3: [L]a Sala encuentra oportuno empezar por precisar que la
legislacién electoral materializa dicha garantia del debido proceso en
distintos mecanismos de contradiccion que proceden contra las
decisiones que adoptan las autoridades electorales, en las distintas
fases o etapas del procedimiento de escrutinio, para efectos de
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enmendar los errores en gque ellas puedan incurrir y controlar la
legalidad de sus actuaciones, a fin de asegurar que los resultados de
los comicios se correspondan con la realidad, salvaguardando la
eficacia del voto. Asi entonces, el legislador distingue entre las
solicitudes de recuento de votos, cuyas causales especificas se
encuentran consagradas en su articulo 164 del Cédigo Electoral; las
reclamaciones, que proceden bajo los supuestos establecidos en los
articulos 122y 192 del CE ejusdem, y las solicitudes de saneamiento de
nulidades electorales, que corresponden a las hipdtesis enlistadas en
el articulo 275 del CPACA, mecanismos de contradiccion cuya
resolucion es susceptible del recurso de apelacién, excepto que
provenga del CNE, como d6rgano de cierre del procedimiento de
escrutinio. En este orden, tal como se ha reiterado en la jurisprudencia
electoral reciente, tanto las solicitudes de recuento de votos como las
reclamaciones estan sometidas al principio de preclusividad o
eventualidad, de modo tal que incluso antes de estudiar la legitimidad
y fundamento de aquellas, se debe constatar la oportunidad para
formularlas; normalmente se interponen en la misma etapa en que se
configura el supuesto de hecho de la causal de que se trate para darle
a la autoridad electoral la oportunidad de advertir y corregir su propio
yerro, con garantia del derecho a la doble instancia por via de apelacién;
y en caso de encontrarla precluida, se impone su rechazo por
extemporanea con el fin de dotar de certeza el cierre de cada una de
las etapas del procedimiento de escrutinio -sin dilaciones por tener
gue volver a una fase anterior en contra del principio de celeridad que
lo rige- y de la firmeza que debe revestir a las decisiones que se
adoptan en su desarrollo hasta el acto definitivo de eleccién, de modo
tal que si no se alegan oportunamente quedan subsanadas. En este
punto, procede reiterar la distincion llevada a cabo entre la causal de
recuento por tachaduras o enmendaduras en los resultados de la
votacion del articulo 164 del Codigo Electoral, la de reclamacién por
error aritmético del articulo 192.11 ejusdem y la causal de nulidad
electoral por falsedad en documentos electorales del articulo 275.3 del
CPACA, en cuanto las primeras: i) se configuran cuando se presentan
errores o inconsistencias al sumar los votos, ii) se evidencian en una
misma acta de escrutinio y, por lo mismo, iii) su identificacion no exige
mayor esfuerzo o estudio, pues para ello, basta con realizar una simple
lectura de los documentos y/u operacién aritmética; mientras que la
segunda: i) ocurre por una actuacién material o ideolégica de las
autoridades que interviene en el procedimiento de escrutinio que
altera el resultado de la eleccion, ii) tiene lugar por falta de
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correspondencia entre los registros consignados en actas de escrutinio
diferentes y, suele darse cuando un candidato o partido obtiene un
determinado nimero de votos segun los datos consignados en los
formularios E14 por los jurados de votacion, pero luego esa cifra es
aumentada o disminuida en el formulario E-24, por cualquiera de las
comisiones escrutadoras, sin que exista justificacion paratal diferencia,
anotada en el formulario E-26; por tanto, iii) su advertencia resulta
mas dificil y compleja en la medida en que implica un estudio
comparativo de los guarismos consignados en las distintas actas de
escrutinio. (...). Asi las cosas, correspondera determinar en cada caso,
si la atencion debe centrarse en si se alegan situaciones relativas a la
causal de reclamacion (articulo 192 del Cdédigo Electoral) que
presuntamente no fueron corregidas en debida forma por la autoridad
electoral y se mantuvieron hasta el resultado de la eleccion, o si tales
errores se mantuvieron y mutaron los resultados para que puedan ser
estudiadas bajo la causal especial de nulidad del numeral 3° del
articulo 275 del CPACA, por la presencia de diferencias injustificadas
entre guarismos. (...). En el sub judice resulta claro para la Sala que lo
alegado por la demandante, en su memorial de apelacién, en
concordancia con el cargo en que sustentd las pretensiones de su
libelo inicial, corresponde justamente a esta uUltima hipdtesis, esto es,
a yerros de los jurados de votacion al cumplimentar el formulario E-14
de las mesas acusadas, que a su juicio trascendieron al acto de
eleccion, mas alld de la causal de reclamacién del numeral 11 del
articulo 192 del Decreto 2241 de 1986, en contra de la verdad electoral
y la eficacia del voto, por lo que en modo alguno desbordan el objeto de
la presente litis en el sentido de introducir un cargo nuevo vy, en
consecuencia, procede su estudio en esta sede, teniendo en cuenta que
por configurar eventualmente la causal de nulidad del numeral 3 del
articulo 275 del CPACA, no resulta exigible su contradiccién en sede de
escrutinios ni el principio de preclusividad que los rige. (..). [Sle
evidencia, hubo fallas al diligenciar ambos documentos electorales,
que se concretan en que, alrelacionar la votacion de algunos candidatos
y el total de votos del partido politico, se consignaron dos guarismos
diferentes, uno dentro y otro fuera de la casilla prevista para tal
proposito, sin tachar ninguno de estos y sin explicar en el acapite de
observaciones el motivo de tal proceder, por lo que al juzgador le
corresponde entrar adeterminaracualde las cifras que se contraponen
le atribuye mérito probatorio y, en consecuencia, valorar si tal
irregularidad es constitutiva o no del vicio de nulidad por falsedad que
se invocé por la recurrente. Para tal efecto, resulta prioritario entrar a
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contrastar el contenido de los dos formularios E-14 de claveros con los
respectivos E-14 de delegados, en cuanto el contenido de estos debe
serelmismoy, posteriormente, compararlos con los datos consignados
en el formulario E-24 para confirmar si hubo diferencias injustificadas
entre unos y otros. (...). Asi, la Sala reitera que el contenido de los tres
ejemplares de tal documento que cumplimentan los jurados de
votacion debe coincidir, en cuanto la diferencia entre ellos es solo de
finalidad-destino. Asi, el de claveros sirve de sustento al escrutinio
zonal, auxiliar o municipal de primer nivel; el de delegados se digitaliza
y publica en la pagina web de la RNEC, y el de transmisién es la base
del preconteo y se entrega a los testigos electorales que lo soliciten
para su control. (...). Como se evidencia de este ejercicio comparativo,
los guarismos que coinciden entre uno y otro formulario [E-14] son los
gue aparecen en la casilla destinada para el registro de votos mas no
asi los que estan por fuera de ella, frente a los cuales vale destacar
ademas que no existe observacion alguna que los explique e inclusive,
en el caso de la primera de estas mesas, los jurados de votacion
marcaron la opcion que senala que no hubo recuento de votos, tal
como se ilustra en las dos paginas que siguen. Por tanto, es claro que
son las primeras cifras mdas no las segundas, las que reflejan la
voluntad del elector expresada en las urnas y las Unicas a tener en
cuenta tanto en sede de escrutinios para determinar el resultado de la
eleccion como en sede de nulidad para comprobar la legalidad del acto
que la declara, a partir de la causal del numeral 3 del articulo 275 del
CPACA, por diferencias injustificadas entre los formularios E-14 y E-24,
cual es el cargo que aqui se analiza y en el que insiste la recurrente.
(...). Adicional a lo anterior, es necesario consultar el acta general de
escrutinio municipal -AGE-, gue no es otra que el documento mediante
el cual los miembros de la respectiva comision dejan constancia de
cada unode los pormenores y vicisitudes que rodean su labor, de modo
tal que en ella se establece el estado en que se reciben los pliegos
electorales, las reclamaciones y solicitudes de saneamiento que se
presenteny su resolucién, los recuentos, tachaduras, enmendaduras o
borrones que se observen en los formularios, las nivelaciones de mesa
gue deban adoptar, entre otras cuestiones que redunden en el
esclarecimiento de la verdad electoral. Asi, de su tenor literal en
relacién con el puesto 00, zona 00, mesa 22, se tiene que los
escrutadores, al momento de revisar el E-14 de claveros, senalaron
qgue el mismo no tenia tachaduras, enmendaduras o borrones, por lo
que a ese estado del procedimiento de consolidacién de la votacién no
se advirtid el cambio de los guarismos que ahora se pone de presente
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y que fueron los que se fijaron en el consecuente E-24 municipal. Por
su parte, frente a la zona 99, puesto 76 mesa 03, el AGE senala, al igual
gue en el caso anterior, que el E-14 de claveros no fue objeto de
enmendaduras, tachaduras o borrones por parte de los jurados de
votacion, por lo que no pueden tenerse como validas las anotaciones
gue sobre éste se introdujeron por fuera de la casilla correspondiente
a la sistematizacién de la votacion. (...). [Sle concluye que los valores
gue se trasladaron de los formularios E-14 al E-24 en los registros
objeto de controversia, no fueron los que constan en las casillas
destinadas para su consolidacion sino los que se agregaron por fuera
de ellas en el ejemplar de claveros, sin explicacién alguna en las
constancias de los jurados y que no aparecen relacionados en el de
delegados, por lo que contrario a lo concluido por el a quo si existen
una diferencia entre la informacion que reposa en tales documentos
electorales, la cual no se encuentra justificada en el acta general de
escrutinio, por lo que se configuré la falsedad alegada por la parte
actora, cuya incidencia en la eleccién pasa a estudiarse enseguida.

TESIS 4: Para el andlisis de la incidencia dentro del presente proceso
de nulidad electoral, se deben atender los lineamientos que esta
Seccion haedificadoy viene iterando, sobre el principio de la eficacia del
voto como la «piedra angular» del orden juridico electoral colombiano,
el cual se considera como el punto de inflexidon de la presuncion de
legalidad de los actos administrativos en los procesos de nulidad
electoral por causales objetivas. Asi entonces, ha entendido la Sala
gue la declaratoria de nulidad de un acto electoral debe ser entendida
como la ultima medida de la que dispone el juez para restablecer
el ordenamiento juridico y es por ello que la regla general es la
prevalencia de la presuncién de legalidad del acto de eleccion, como
garantia de la voluntad general de los electores expresada en su voto.
En tal virtud, no basta con acreditar la existencia de uno o varios vicios
ocurridos en el procedimiento electoral para desvirtuarla sino que,
ademas, se debe verificar su incidencia en el resultado final, de modo
tal que de practicarse nuevos escrutinios serian otros los elegidos,
tal como lo senala el articulo 287 del CPACA. (...). Por esta razdn, la
incidencia constituye un requisito sine qua non para la configuracion de
las causales de nulidad electoral de tipo objetivo, como la que en esta
oportunidad ocupa la atencién de la Seccidn, y se debe establecer con
base en las (...) diferencias injustificadas entre los formularios E-14
y E-24 que se encontraron acreditadas en el presente asunto. (...). Al
revisar los resultados de la lista y candidatos de dicha colectividad en
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el acto de eleccidn, es decir, en el formulario E-26 ASA, expedido por la
Comision Escrutadora Departamental del Caqueta el 7 de noviembre
de 2019, (...) se constata que la curul que le correspondid al partido
politico Alianza Verde se definié por un solo voto de diferencia entre
la candidata No. 56 (demandada) y la No. 51 (demandante), por lo
que al restarle a la primera b votos y a la segunda 1, al haberles sido
sumados de forma irregular con base en las diferencias injustificadas
entre los formularios E-14 y E-24 que se demostraron en las mesas
acusadas en este proceso, se encuentra acreditado que el primer
lugar de la lista pasaria a ocuparlo la senora Acened Osorio Santofinio,
con una diferencia de 3 sufragios a su favor, esto es, 1843 a 1840
frente a la candidata Yeny Chilatra Rivera, lo cual deja en evidencia
la incidencia directa de este vicio de nulidad en la eleccion. (...). Esta
conclusion se refuerza, al observar que tanto el umbral de votacién,
como el cuociente electoral y la cifra repartidora no alcanzarian a
tener una variacion significativa que pudiera modificar la distribucion
de curules entre las agrupaciones politicas que compitieron en la
eleccién de la Asamblea del Caqueta. (...). Asi las cosas, se encuentra
acreditado también el presupuesto del articulo 287 del CPACA para
declarar la nulidad parcial del acto de eleccién impugnado, por lo que
este triple cargo de la apelacion bajo analisis estd [lamado a prosperar,
en tanto quien debid ser declarada electa fue la senora Acened Osorio
Santofimio en representacion del Partido Alianza Verde.

TESIS 5: [L]a apelante senalé que el cargo incluido en su demanda,
también por falsedad documental, en los escrutinios correspondientes
al municipio de Florencia Caquetd fue rechazado por el Tribunal
Administrativo del Caquetad en forma irregular en la medida en que:
(i) le impuso una carga desproporcionada al exigirle especificar la
zona, puesto, mesa, registros y candidatos que se vieron afectados
por tal vicio, cuando tal informacion no estaba disponible en la
pagina de internet de la RNEC vy, por tanto, era a esa entidad a quien
le correspondia aportarla; y (ii) dicha decisiéon no era susceptible de
recurso y, en consecuencia, en esta segunda instancia se abre una
nueva oportunidad procesal para estudiarla. (...). [L]a necesidad de
especificar las zonas, puestos y mesas donde se alega la existencia
de alguna irregularidad, enjuiciable en materia electoral, corresponde
a un mandato previsto por el legislador [articulo 139 de la Ley 1437 de
20111 y no al criterio subjetivo del juez. (...). Conforme a lo expuesto,
la determinacién de la zona, puesto y mesa, candidato y registros en
donde se presentaron irregularidades en la votacién o escrutinio en
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elecciones populares gue se invocan, obedece a la aplicaciéon de un
mandato legalque leimpone aldemandante esta carga argumentativay
probatoria, a efectos de que la autoridad judicial competente pueda fijar
razonablemente los limites de la controversia, sin que tal circunstancia
pueda entenderse como desproporcionada y, por tanto, contraria al
derecho fundamental de acceso a la Administracién de Justicia. Ahora
bien, yerra la demandante cuando senala que, al encontrarnos en una
instancia nueva del proceso, se abre la oportunidad de revivir este
cargo, por cuanto el marco juridico y factico del pronunciamiento que
corresponde al ad guemen esta sede no puede desbordar los elementos
argumentativos y probatorios obrantes en el expediente, debidamente
reunidos y controvertidos en el curso del proceso; amén que pretende
justificar la reapertura de este debate en la improcedencia de
recursos contra el auto admisorio, criterio que no se corresponde con
lo dispuesto en la ley electoral y, mas especificamente, en el articulo
276 del CPACA, inciso final, en el que se senala que el rechazo de la
demanda, que bien puede ser parcial, esto es, en relacion con alguno(s)
de sus cargo puede ser objeto de apelacion.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA-ARTICULO 29 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 209
/ CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 265 NUMERAL 8 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE
2009 - ARTICULO 12 / CODIGO ELECTORAL — ARTICULO 122 / CODIGO ELECTORAL
— ARTICULO 142 / CODIGO ELECTORAL — ARTICULO 163 / CODIGO ELECTORAL
— ARTICULO 164 / CODIGO ELECTORAL — ARTICULO 187 / CODIGO ELECTORAL -
ARTICULO 192 NUMERAL 11 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 139 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 233 NUMERAL 2 Y 3 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 275
NUMERAL 3 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 276 / LEY 6 DE 1990 - ARTICULO 12
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE ELECCION DE ALCALDE
MUNICIPAL, PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA EN
LA MODALIDAD DE PARTICIPACION DE CONSULTAS INTERNAS O
INTERPARTIDISTAS, INHABILIDAD DEL ALCALDE POR GESTION
DE NEGOCIOS, INHABILIDAD DEL ALCALDE POR CELEBRACION DE
CONTRATO CON ENTIDAD PUBLICA, EXCLUSION DEL EJERCICIO DE
LA PROFESION, METODOS PARA LA SELECCION DEL CANDIDATO
DEL PARTIDO POLITICO

EXTRACTO NO. 25

RADICADO: 54001-23-33-000-2019-00329-01 (2019-00327-00
2019-00328-00, 2019-00330-00 y 2019-00368-00)

FECHA: 24/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Allison Juliana Marquez Catano y Jaime Alonso
Vasquez Giraldo

DEMANDADO: Jairo Tomas Yanez Rodriguez - Alcalde de San José
de Clcuta - Norte de Santander, periodo 2020-2023

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a esta seccién determinar si
confirma, modifica o revoca la decision de 13 de noviembre de 2020,
mediante la cual el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
negd las pretensiones de las demandas de nulidad del acto de
eleccién de Jairo Tomas Yanez Rodriguez como alcalde de Cucuta
para el periodo 2020-2023, el cual se acusa de (i) estar incurso en
doble militancia por haber participado en consultas internas; (ii) haber
intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas y en la
celebracidn de contratos estatales v, (iii) por haber sido excluido del
gjercicio de la profesion.

TESIS 1: La doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano
tiene su génesis en el Acto Legislativo 01 de 2003, que modifico el
articulo 107 de la Constitucién Politica, al prever que en ningun caso
se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica. Dicho Acto
Legislativo también dispuso que quien participara en las consultas de
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un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podia
inscribirse por otro en el mismo certamen electoral. Posteriormente,
con la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2009, ademas de reiterarse
las citadas prohibiciones, se anadié que quien siendo miembro de
una corporacion publica llegare a presentarse a la siguiente eleccidn,
por un partido politico distinto, debia renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de las inscripciones. La Corte
Constitucional, mediante sentencia C-303 de 2010, (..), puso de
presente que la antedicha regla tenia por finalidad propender por el
fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, lo cual impacta
positivamente en la vigencia del principio de la soberania popular. (...).
Asi entonces, la prohibicion de la doble militancia politica surgié con la
finalidad de fortalecer los partidos y movimientos politicos y sancionar
el transfuguismo politico, como una costumbre perniciosa propia de
nuestra praxis electoral que deslegitima el sistema democratico, de
manera que se procura el respeto por la identidad de los partidos y se
discipline la actividad politica, ordenando que los miembros y militantes
de los partidos mantengan su vinculacién a la colectividad politica,
mientras no renuncien a ellos, bajo los pardmetros ordenados por el
legislador y que guienes ostenten alguna representacion mantengan
su identidad politica, para no burlar la confianza depositada por sus
electores en las urnas. (..). Es importante tener en cuenta que el
legislador estatutario extendié el ambito de aplicacién de la figura de
la doble militancia, en tanto elimind la expresion que imponia que el
partido o movimiento politico debia contar con personeria juridica, que
le adscribia el Acto Legislativo 01 de 2003. En consecuencia, dispuso
que “..En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico”. Sobre el
particular, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-490 de 2011,
(..), determind que “el legislador estatutario puede incorporar una
regulacién mas exigente o extensiva respecto a la prohibicion de doble
militancia” y, por ende, declaro este precepto ajustado a la carta politica.

TESIS 2: La Seccion Quinta de esta Corporacién ha estructurado una
linea jurisprudencial en materia de contenido, alcance y modalidades
por las que se puede configurar la prohibicién de la doble militancia,
para distinguir 5 hipétesis relacionadas con los sujetos a quienes
va dirigida: “i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107
de la Constitucién Politica) ii) Quienes participen en consultas: “Quien
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participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica)
iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de
una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccidn,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107
de la Constitucién Politica) iv) Miembros de organizaciones politicas
para apoyar candidatos de otra organizacién: “Quienes se desempenen
en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro
de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién
por un partido o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”
(Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011) v) Directivos de
organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion
de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse
o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos”
(Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)". (...). [Al analizar
esta modalidad de doble militancia [relacionada con la participacion
de consultas internas o interpartidistas], esta Seccién, en sentencia
de 28 de marzo de 2019, expediente 11001-03-28-000-2018-00077-
00 se ocupd de las consultas, como mecanismo para la seleccion de
candidatos propios o por coalicién, cuyas consideraciones se acogen
en esta oportunidad. Al efecto, la Sala precis6 que, segun el precitado
articulo 107 de la Carta Politica, las agrupaciones politicas pueden
organizar consultas para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos a los diferentes comicios electorales y, anadié
que, el tema de las consultas se encuentra regulado en la Ley 1475
de 2011 en los articulos 5 y 7. (...). Concluyd, entonces, que existen
varios tipos de consultas avaladas en la Constitucién Politica para
la escogencia de candidatos: (i) las consultas populares, en las que
pueden participar todos los ciudadanos, independientemente de su
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filiacion politica; (ii) las consultas internas, en las cuales, en principio
so6lo pueden participar los militantes de la respectiva colectividad y (iii)
las interpartidistas, en las que varias agrupaciones politicas se reunen
con el fin de elegir a un candidato Unico, que todos los participantes
apoyaran en la respectiva contienda electoral. (...). Adicionalmente,
y dado que, hasta ese momento, la Seccién no habia tenido ocasion
de pronunciarse sobre el alcance de la prohibicién (...), indicd que los
elementos necesarios para la configuracién de la modalidad de doble
militancia por la participacién en consultas, son: i. Haber participado
en una consulta interna, popular o interpartidista para la eleccion
de un candidato Unico a algun certamen electoral. ii. Inscribirse
en el mismo proceso electoral para el cual participé en la consulta
con apoyo de una agrupacioén politica diferente a la cual representd
en aquella: la prohibicién consagrada en el inciso quinto del articulo
107 de la Constitucion Politica es para gue quien haya participado
en una consulta no se inscriba en el mismo proceso electoral, en
claro desconocimiento de los resultados obtenidos en las urnas. Sin
embargo, se precisé que dichos elementos no pueden analizarse de
manera aislada, sino que deben interpretarse de manera armonica
con (i) las normas que rigen este tipo de consultas: segln el inciso
quinto del articulo 107 Constitucional, se busca que los resultados
de las mismas no se desconozcan, por lo que al someterse a una
consulta, los participantes quedan obligados a respetar la decisién de
los participantes y, por tanto, a abstenerse de participar en el proceso
electoral de que se trate, en contravia a lo decidido en las urnas; y
(ii) con el objetivo de la doble militancia: el fortalecimiento de las
agrupaciones politicas con el fin de que sus lineamientos y directrices
no sean desconocidos por sus militantes, principalmente.

TESIS 3: El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, establece para el cargo de alcalde
las siguientes causales de inhabilidad: (...). No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: (...)
3. Quien dentro del ano anterior a la eleccidén haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en
la celebraciéon de contratos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. (...). Ahora, a pesar
de la identidad de propdsito y de que, por lo general, las gestiones
ante las entidades publicas apunten a la celebracién de contratos, es
importante no perder de vista que se trata de causales de inhabilidad
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auténomas e independientes, referidas a conductas que ocurren en
diferentes momentos y se manifiestan de formas distintas.

TESIS 4: Es abundante la jurisprudencia de la Corporacidén sobre
la inhabilidad por celebraciéon de contratos encaminada a preservar
la igualdad entre los candidatos que participan en una contienda
electoral, en relacién con el supuesto de existir un vinculo contractual,
juridicamente relevante con el Estado, potencialmente ventajoso, y que
sin duda genera un desequilibrio para acceder a los cargos de eleccion
popular. Asi mismo, como elementos configurativos de la causal, la
Sala ha identificado los siguientes: (i) un elemento temporal, previsto
en la norma, segun el cual, el contrato ha debido celebrarse un (1) afo
antes del certamen electoral; (ii) un elemento espacial o geografico
que lo constituye el lugar donde se ejecuté o ha debido cumplirse el
contrato, esto es, el mismo municipio o distrito en que el candidato
aspira a ocupar un cargo de elecciéon popular; (iii) un elemento material
u objetivo, consistente en la conducta de suscripcién o celebracion del
contrato y; (iv) un elemento subjetivo, relacionado con el interés propio
o de terceros que persigue la celebracion del contrato estatal. En lo que
atane puntualmente al elemento material, existe coincidencia al interior
de la Seccion, en cuanto a que los actos de ejecucién y liquidacidon de
los contratos no configuran la causal de celebracion de contratos,
dado que estas actividades se ubican por fuera de los supuestos que
contemplan las respectivas normas, es decir, con posterioridad a su
celebracién. Sumado a lo anterior, en punto al elemento subjetivo, se
ha reconocido la posibilidad de que la celebracién de contratos ocurra
de forma directa o indirecta, en este ultimo caso, para que queden
comprendidos terceros que no lo suscriben, pero frente a quienes logra
probarse la intervencidn en la contratacion en virtud de una simulacién,
por interpuesta persona, por delegacion, designacion o representacion.

TESIS 5: Respecto de la inhabilidad por intervencién en la gestidn
de negocios ante entidades publicas, a partir de las normas que la
consagran se han identificado 4 presupuestos para su configuracién:
() Uno temporal, previsto en la norma tomando como referente la
fecha de la eleccidén y que se extiende durante el ano que la precede.
(i) Uno geografico o espacial, que dirige la atencion al lugar donde
se gestionaron los negocios ante determinada entidad publica, el cual
debe coincidir con el municipio o distrito de la eleccion respectiva.
(iii) Otro material u objetivo, referido a las actuaciones concretas y
comprobadas del demandado ante determinada entidad publica para
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lograr un fin patrimonial o extra patrimonial, independientemente
de su éxito. (iv) Y el elemento subjetivo, relacionado con el interés
propio o de terceros que motiva las gestiones adelantadas. (...). Ahora,
no toda diligencia es gestién de negocios para efectos de la causal
de inhabilidad; antes bien, debe tratarse de una conducta directa
del gestor, para cuya calificacion la numerosa jurisprudencia de
esta Corporacién ha acudido a diversos calificativos, tales como util,
valiosa, trascendente, positiva, potencialmente efectiva, concreta,
real y dindmica, ademas de atender al mdvil, causa, aspecto modal
o de propdsito de esa conducta. Por lo mismo, las actuaciones que
se atribuyan al demandado tienen que estar debidamente probadas
y no ser el resultado de meras inferencias o deducciones subjetivas.
Complementariamente, la Sala ha advertido en la gestién de negocios
un intercambio que requiere una reaccion o respuesta por parte de la
entidad publica concernida, asi sea negativa. A su turno, en relacion
con el elemento subjetivo se destaca que el interés que califica los
negocios gestionados procede de la condicién particular del gestor, que
le permite adelantar tratativas o hacer acercamientos ante una entidad
publica hacia la materializacion de un negocio juridico o decisién
administrativa. En tal sentido, la jurisprudencia de la Corporacion
observa que la gestion puede realizarse de diferentes maneras, por
ejemplo, como apoderado, agente oficioso “o cualquier otra figura que
permita asumir la defensa de intereses ajenos”. Coherente con esta
proposicion, la Sala ha descartado la gestion de negocios tratandose
de un servidor publico que obra en ejercicio de sus atribuciones
legales, pues en este escenario sus actuaciones no persiguen un
interés propio ni de terceros particulares, sino que buscan satisfacer
el interés general.

TESIS 6: Como lo ha senalado esta Seccidn, esta norma [articulo 95
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617
de 2000] contempla varios supuestos que materializan la inhabilidad
para ser alcalde, de modo que no podran inscribirse, ni ser elegidos,
quienes (i) hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; (i) hayan perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal; (i) hayan sido excluidos del ejercicio de una profesion; y (iv)
hayan sido declarados en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas. Frente a la exclusion del ejercicio de la profesién, lo
supuestos para su materializacion, segun el texto normativo, son: (i) en
cuanto al elemento subjetivo, que se trate de una eleccion de alcalde, o
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inscripcion de candidato a alcalde; (ii) que el referido sujeto haya sido
excluido de la profesidn; (iii) que la exclusidn de la profesidn se hubiese
proferido “en cualquier época”, lo que denota el caracter intemporal de
la inhabilidad.

TESIS 7: [E]l primer elemento para la configuracion de la modalidad
de doble militancia en cuestion [participacién de consultas internas
0 interpartidistas], es haber participado en una consulta interna,
popular o interpartidista para la elecciéon de un candidato Unico a
algun certamen electoral. En ese orden, si no hubo participacién del
demandado en la encuesta, que fue el mecanismo de seleccion que
empled el Centro Democratico, resulta inane pronunciarse acerca de si
aquella puede equipararse o no a la consulta. Recientemente, esta Sala
fue enfatica en senalar que, por mandato constitucional -articulo 262-
, la seleccién de candidatos por parte de las agrupaciones politicas,
estd sometida a la existencia de mecanismos democraticos que estan
determinados, de un lado, a las previsiones legales y, de otro, a lo que,
bajo ese mismo marco, estipulen sus estatutos, los cuales son de
obligatorio cumplimiento en virtud a lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 130 de 1994. (...). [El legislador estatutario [articulo 4 de la Ley
1475 de 20111 dio un amplio margen a las organizaciones politicas para
que establezcan en sus estatutos los mecanismos de seleccion de sus
candidatos. (...). [L]as consultas son uno de ellos, no el Unico. (...). [N]o
se discute en esta instancia procesal que el [demandado] (...) intervino
en unos foros realizados por el Centro Democratico y que se abstuvo
de participar en la encuesta, para la escogencia del candidato de esa
organizacién a la alcaldia de Cucuta. (...). Ahora bien, de la lectura de
la norma estatutaria del Centro Democratico, se observa que esta en
consonancia con las alternativas de seleccion democratica enunciadas
por el Constituyente y por el legislador, en tanto contemplan a la
consulta popular, a la interna, al proceso de consenso, la convencidény
la encuesta, como alternativas para la definicién de sus candidatos a
cargos unipersonales, como el de alcalde. (...). Asimismo, del precepto
estatutario de dicha colectividad politica, es facil advertir que no se
hace mencion a los foros o debates como mecanismo de seleccion ni
como una fase de alguno de ellos. Es decir, en ejercicio de la potestad
conferida a las organizaciones politicas, por la Constitucién y la ley,
para fijar auténomamente las herramientas democraticas para
que escojan a las personas que investirdn como candidatos suyos,
el Centro Democratico optd por 4: (i) encuestas; (ii) consensos; (iii)
consultas internas o populares; y (iv) convenciones. Los estatutos del
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Centro Democratico se limitaron a otorgar a la Direccion Nacional, la
potestad de escoger entre uno de dichos mecanismos y a establecer
el deber de consultar criterios de descentralizacién y autonomia de
las regiones. Se advierte entonces, que no hubo regulacién frente a
la logistica o fases que deben surtirse cuando se decida emplear uno
u otro instrumento. Dada la falta de desarrollo en los estatutos de
cada uno de esas herramientas, no es posible incluir, como pretende
el apelante, a los foros o debates como un quinto mecanismo o como
una fase o etapa de alguno de los 4 indicados. (...). Por tanto, en esta
oportunidad la Sala subraya que no es posible tener como mecanismo
valido para la escogencia de candidatos alguno que no esté previsto en
los estatutos de la organizacién politica, dado que, por mandato de la
Ley 1475 de 2011, articulo 4, este aspecto integra el contenido minimo
de los estatutos que, a su vez, hacen parte del marco normativo de
legalidad de los instrumentos en comento. En otras palabras, solo
en los estatutos de los partidos y movimientos politicos se pueden
consagrar los mecanismos democraticos para la seleccion de sus
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular. En este
caso, el Centro Democratico, decidié emplear la encuesta que, como
se vio, estd consagrado en su maxima norma interna, como uno de
los mecanismos de seleccién. Los foros o debates no lo son. Bajo esa
connotacién, la encuesta tendra relevancia juridica e incidencia en la
legalidad del acto de eleccion, en tanto se desconozcan las previsiones
internas dado que, como se vio, los estatutos constituyen normas en
las que deberia fundarse el acto electoral. Vale reiterar que las normas
internas de un partido son de obligatorio cumplimiento en virtud a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 130 de 1994y, en ese orden, como
se expuso, en la medida en que consagren mecanismos de seleccion
de candidatos, hacen parte de las normas en que el acto electoral
debe fundarse. Ahora bien, para la Sala, no estd demostrado que los
foros fueran la primera de las etapas del proceso de seleccion del
candidato a la alcaldia por el Centro Democratico que culmind con la
realizacién de una encuesta, puesto que, se insiste, no hay ninguna
prevision en los estatutos de esa organizacién en ese sentido. Se
insiste, dicha colectividad previé solo 4 mecanismos sin que los foros
hayan sido incluidos como uno de ellos 0 como fase de alguno de ellos.
Desde esa perspectiva, al no existir controversia frente al hecho de
que el [demandado] (...) no intervino en la encuesta que llevé a cabo
el Centro Democratico para elegir a la persona gue lo representaria
en la contienda por la alcaldia de Culcuta, no es posible concluir
que participd en el mecanismo de seleccion por el que optd dicha
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organizacion politica. Es decir, el nombre del demandado no fue puesto
a consideracion de los ciudadanos en la encuesta, de modo que se
impone concluir que no participd de ese instrumento de escogencia
puesto que los foros no son uno de ellos. En consecuencia, este cargo
de la apelacidn no prospera.

TESIS 8: En este punto, la Sala coincide con lo dicho por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en tanto las camaras de
comercio no son entidades publicas, de modo que no se configura
supuesto de la inhabilidad que exige que el contrato sea celebrado con
una entidad de dicha naturaleza. (...). [S]i bien el Tribunal indicd que, en
el Decreto 898 de 2002 (...), se establece que las entidades en comento,
son personas juridicas de derecho privado, lo cierto es que dicha
norma fue derogada expresamente por el articulo 54 del Decreto 2042
de 2014. No obstante, el Decreto 2042 de 2014, a su vez compilado
en el Decreto 1074 de 2015, establece en su articulo 2.2.2.38.1.1. que
“Las cdmaras de comercio son personas juridicas de derecho privado,
de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro, administradas
y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo
registro mercantil que tengan la calidad de afiliados. (...)" (...). [Sle
debe senalar que las funciones que deben ejercer dichas entidades,
establecidas en el articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, no le
dan caracter publico, tal como lo senalé la Corte Constitucional en la
sentencia C-144 de 1993 (...), en la que precisoé que, excluida la funcion
de llevar el registro mercantil, a partir de las demas funciones de las
camaras, no se puede dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial
y privada. Adicionalmente, para la Sala, el objeto del convenio en
cuestion es irrelevante dado que ninguna de sus partes es una entidad
publica. (...). Advierte la Sala que el objeto del referido decreto [092 de
2017], segun su articulo 1, es reglamentar la forma como el gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Su aplicacién,
por tanto, supone que una de las partes de los contratos o convenios
gue se suscriban, sea el gobierno en los niveles que describe la norma,
lo que no ocurre en el presente caso, pues, se insiste, la Cdmara de
Comercio de Clcuta no es una entidad publica, ni puede considerarse
como gobierno municipal. En cuanto al articulo 96 de la Ley 489 de 1998
mencionado por el apelante, se observa que habilita a las entidades
estatales, cualquiera que sea su naturalezay orden administrativo, para
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para
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el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley. En este punto, se debe
precisar que el acuerdo de voluntades celebrado entre la Cdmara de
Comercio de Cucuta e Induarcilla no se enmarca en los supuestos
de dicha norma, aungue se haya denominado “convenio”, dado que
para que sea procedente la aplicacion del articulo 96 referido, es
necesario que una entidad publica celebre el convenio de asociacién,
lo gue no ocurrié en este caso, dado que dicha camara no tiene esa
calidad. Ahora bien, segun el recurrente, las cdmaras de comercio
son entidades publicas de las que relaciona el articulo 2, numeral 1,
literal a) de la Ley 80 de 1993: entidades descentralizadas indirectas.
Este planteamiento no es de recibo, por cuanto, como ha dicho esta
Corporacién “las entidades descentralizadas indirectas, son aquellas
conformadas fundamentalmente por otras entidades descentralizadas,
con participacién o no de particulares en su composicion”, es decir,
“surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o con la
intervencién de particulares, previa autorizacién legal’, caracteristicas
gue no se predican de las cdmaras de comercio en tanto su caracter
es corporativo, gremial por lo que son administradas y gobernadas
por los comerciantes. Por lo expuesto, es claro para esta Sala que la
naturaleza juridica de la Cdmara de Comercio de Clcuta es privada
y no publica, como sostuvo el apelante, por lo que no se configurd la
inhabilidad que se analiza.

TESIS 9: Al respecto, se debe recordar que, (...), por auto de 8 de abril
de 2021, se admitié la apelacion que se estudia y, ademas, se nego el
decreto de las pruebas solicitadas por el recurrente en esta instancia
procesal, por cuanto la peticion probatoria no encuadra en ninguno de
los eventos taxativos que establece el articulo 212 CPACA. (...). Resalta
la Sala que el apelante reprochd la carencia probatoria frente al lapso
en que ocurren los eventos inhabilitantes que se discuten en el proceso.
Sin embargo, la demanda que corresponde al proceso 54001-23-33-
000-2019-00328-00 se basd Unicamente en que [el demandado] (...)
estaba inhabilitado para ser alcalde de Cucuta por haber sido excluido
de su profesién de comerciante por la Superintendencia de Sociedades
desde el ano 2016, lo cual no se comprobd. En ese orden, al no haberse
acreditado que al demandado se le excluyé a partir de dicho ano, se
impone concluir que la causal de inhabilidad alegada no esta probada,
dada su intemporalidad. (...). Se insiste, no se evidencid el supuesto
factico en el que se edificd la causal que se analiza en tanto no hay
prueba de que, en el 2016, el demandado haya sido excluido de la
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profesién de comerciante, de modo que el argumento de la apelacién
no esta llamado a prosperar. Por tanto, es evidente el incumplimiento
de la parte actora de la carga probatoria que le correspondia, dado que,
no demostro que el demandado, en efecto, hubiera sido excluido de la
profesidn, falencia que pretendié subsanar en esta instancia procesal,
lo cual no es procedente.

TESIS 10: Al respecto, se debe recordar que el elemento temporal
de la inhabilidad que se analiza [intervencion en gestion de negocios],
toma como referente la fecha de la eleccion y se extiende durante el
ano que la precede, en ese orden, el periodo inhabilitante, en este caso,
corresponde al lapso transcurrido entre el 27 de octubre de 2019 y
el 27 de octubre de 2018. IEn ese orden, le asiste razén al apelante
al sostener que la inscripcién no es un factor que determine el
elemento temporal, sin embargo, ello no significa que la inhabilidad
esté acreditada. Como se indic6 anteriormente, la gestién de negocios
requiere la prueba de la participacion del demandado en diligencias
conducentes al logro de un negocio con entidad publica, que le aporte
beneficios a si mismo o a terceros, patrimoniales o de otraindole, lo que
no ocurrié en el presente proceso. (...). Adicionalmente, la gestién debe
apuntar a la concrecion de un negocio juridico, por eso se ha dicho que
“La gestidén de negocios, dentro de la teoria de los negocios juridicos,
se caracteriza por ser un acto libre de obligaciones y derechos para el
gestor y el gestionado, ya que no existe contrato alguno que legalizar
ni legalizado, esto significa que se queda en el plano de las tratativas
precontractuales y prenegociales..” por ello, para la configuracién
de la inhabilidad no se exige la celebracion efectiva del negocio. En
ese orden, un POT no puede tenerse, en estricto sentido, como un
negocio juridico contractual generador de derechos y obligaciones, si
se tiene en cuenta que, segun el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, es
el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal y se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones vy
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Si bien se ha aceptado que la gestion
también se refiere a las tratativas o acercamientos ante una entidad
publica hacia la materializacion de una decisién administrativa, como
seria la adopcién del POT, se requiere una reaccion o respuesta por
parte de la entidad publica concernida. En este caso, la adopcidn del
POT de Cucuta, requiere la intervencion de varias instancias: alcalde,
consejo de gobierno, concejo municipal y, no hay evidencia de que la
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participacién del demandado haya tenido respuesta por parte de todas
ellas. Ademas, se debe resaltar que, por mandato legal, en la definicion
del contenido del POT, interviene la comunidad de modo que se
garantice la participacion democratica vy, por ello, se prevén instancias
de concertacion y consulta ciudadana en todas las fases del plan de
ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacién,
el seguimiento y la evaluacidn, articulos 23y 24 de la Ley 388 de 1997.
Por tanto, para la Sala la intervencién del demandado, de la cual solo
se probd su asistencia y no gestiones concretas, en esos espacios de
concertacion no puede tenerse como gestion de negocios, ademas no
se advierte un beneficio particular, determinable, para si o el sector
econémico al cual pertenecia el demandado. En consecuencia, no es
suficiente, como lo planted el recurrente, la revision del nuevo POT de
la ciudad, para advertir que se materializd un beneficio personal para
el demandado y/o para la Asociacién en las nuevas reglas sobre el uso
del suelo en jurisdiccién del Municipio de Cucuta.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 107 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO
262 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 355 / ACTO LEGISLATIVO No. 1 DE 2003
/ ACTO LEGISLATIVO No. 1 DE 2009 / LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 2 / LEY 1475
DE 2011 — ARTICULO 4 / LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 5 / LEY 1475 DE 2011 -
ARTICULO 6 / LEY 1475 DE 2011 - ARTICULO 7 / LEY 1437 DE 2011 = ARTICULO 212
/ LEY 617 DE 2000 — ARTICULO 37 / LEY 130 DE 1994 — ARTICULQ 7 / LEY 136 DE
1994 — ARTICULO 95 / CODIGO DE COMERCIO — ARTICULO 78 / DECRETO 2042 DE
2014 — ARTICULO 4 / DECRETO 2042 DE 2014 — ARTICULO 54 / DECRETO 1074 DE
2015 — ARTICULO 2.2.2.38.1.1 / DECRETO 1074 DE 2015 - ARTICULO 2.2.2.38.1.4
/ LEY 388 DE 1997 — ARTICULO 9 / LEY 388 DE 1997 — ARTICULO 23 / LEY 388 DE
1997 — ARTICULO 24 / LEY 489 DE 1998 — ARTICULO 96 / DECRETO 092 DE 2017
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE NOMBRAMIENTO
DEL GERENTE GENERAL DEL CANAL REGIONAL DE TELEVISION
DEL CARIBE LTDA - TELECARIBE, CONVOCATORIA PUBLICA Y
CONCURSO DE MERITOS, PRINCIPIO DE JUSTICIA ROGADA

EXTRACTO NO. 26

RADICADO: 11001-03-28-000-2020-00079-00

FECHA: 01/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Romeo Edinson Pérez Ortiz

DEMANDADA: Mabel Astrid Moscote Moscote — Gerente general
del Canal Regional de Television del Caribe Ltda - Telecaribe
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si debe
declarar la nulidad del acto de eleccién de la senora Mabel Astrid
Moscote como gerente general de Telecaribe, por infraccién a norma
superior y expedicion irregular, por las siguientes razones: (i) La Junta
Administradora Regional de Telecaribe no designd como gerente
general, a quien ocupd el primer lugar en la escala de mérito, esto es,
el senor Harold Efrain Salazar Rodriguez quien obtuvo un 96%, en el
puntaje asignadoy, en cambio, procedid a elegir ala senora Mabel Astrid
Moscote Moscote, quien ocupd el tercer lugar, con un puntaje del 88%.
(ii) Se vulnerd el procedimiento de seleccion fijado por el ordenamiento
juridico, en tanto los miembros de la comisién accidental de la Junta
Administradora Regional de Telecaribe no acreditaron la delegacion de
las entidades que representaban.

TESIS 1: [E]l demandante parte de la premisa segun la cual, la
designacion del Gerente de Telecaribe esta precedida de la realizacion
de un concurso de méritos de modo que se debe elegir a quien ocupe
el primer lugar. La Sala anticipa que dicha postura no es de recibo.
Telecaribe esta constituida como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley 489 de 1998, goza de un amplio margen de autonomia
administrativa, en virtud del cual puede darse sus propios estatutos,
previa aprobacion por parte del Gobierno Nacional. Precisamente, en
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ejercicio de dicha potestad, en sus estatutos, adoptados mediante
Acuerdo 504 de 2013, se determind la forma de proveer el cargo de
gerente general. (...). [Clomo ya lo advirtié la Sala, “no hay duda de
que el proceso de nombramiento estd precedido por una etapa inicial
de convocatoria publica, en la cual se hace el llamado a la ciudadania
en general que esté interesada en participar en el proceso, el cual
es reglado por la referida junta; después, una de verificacién de
requisitos que tiene como finalidad conocer la idoneidad de cada
uno de los participantes, para conformar un listado de tres personas
“opcionadas” y, finalmente, una fase de nombramiento a cargo del
citado é6rgano de direccién”. Frente a esa primera etapa, esto es,
la convocatoria publica, se debe enfatizar en que, a diferencia del
concurso de méritos, aquélla se caracteriza por un margen de
discrecionalidad que tiene el nominador. (...). Recientemente, la Sala
insistié en que no puede confundirse eleccion en virtud de concurso
de méritos de aquella precedida de una convocatoria publica. (...). [E]
s claro que “[e]l concurso publico es el mecanismo establecido por
la Constitucién para que en el marco de una actuacién imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que
se evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”. Entre tanto,
si bien la convocatoria publica, en forma similar, busca preservar
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para la designacién del
servidor, como lo ordena el inciso 4 del articulo 126 Superior, ello
no desprovee del caracter discrecional inherente a la esencia del
acto de eleccion que expiden las diferentes corporaciones publicas
a quienes el legislador les ha atribuido el libre ejercicio de dicha
funcion sin que la misma deba sujetarse a un criterio objetivo de
escogencia, tal como sucede en los concursos de méritos. En este
caso, la Junta Administradora Regional, érgano que tiene la funcion
de nombrar al gerente general de Telecaribe, tiene la potestad
de escoger a cualquiera de los 3 opcionados. Es decir, no tiene el
deber de elegir a quien obtenga la mejor puntuacion en la segunda
etapa, como lo planted el demandante. En este punto es pertinente
recordar que esta Sala ha explicado: “Es decir, en el concurso publico
el ganador serd el concursante mejor calificado durante todo el
proceso, mientras que en la convocatoria publica, sera el votado
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por la corporacién correspondiente, del listado de aspirantes que
hayan superado todo el proceso, sin gque necesariamente sea el
mejor puntuado en las etapas anteriores”. De otra parte, (...), se debe
resaltar que, el inciso 4 del articulo 126 de la Constitucion Politica,
no puede aplicarse a la Junta Administradora Regional de Telecaribe,
puesto que estad dirigido a las corporaciones publicas, es decir, a
aquellos cuerpos colectivos cuya conformacién deviene del ejercicio
democratico del derecho al voto, verbi gracia, el Senado, la Camara
de Representantes, las asambleas departamentales, los concejos
distritales o municipales y las juntas administradoras locales. (...). En
virtud de lo expuesto, no cabe duda que el articulo 126-4 Superior,
aplica para las designaciones que deben efectuar las corporaciones
publicas elegidas por voto popular, cuando no haya norma especial
que regule el procedimiento para la eleccion. (...). Lo dicho, no es ébice
para resaltar, como ya lo ha hecho la Sala retomando lo dicho por la
Corte Constitucional en la sentencia SU-355 de 2020, que el articulo
126 de la Constitucion, en su inciso 4, define una regla general
para la eleccion de servidores publicos por parte de corporaciones
publicas y que los principios que deben guiar la reglamentacién de
la convocatoria publica son: publicidad, transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito. (...). Ahora bien,
cuando el érgano elector adelanta una convocatoria, estad obligado
a respetar las reglas que fije al efecto. (...). En el presente caso, es
claro por la norma estatutaria mencionada [articulo 15], invocada
por la Junta Administradora Regional en la convocatoria, que este
érgano elector tenia la potestad de designar a cualquiera de los 3
opcionados que, en todo caso, fueron los participantes que obtuvieron
las mejores puntuaciones, (...), aunque, en todo caso, se debe reiterar
que, en las designaciones con ocasion de convocatorias publicas “los
elegidos pueden ser aguellos que cumplieron todos los requisitos
establecidos, aungue no hayan obtenido los puntajes mas altos, desde
luego, salvo que la convocatoria haya establecido tal condicion..”.
Los anteriores argumentos resultan suficientes para despachar
desfavorablemente este cargo, dado que, contrario a la postura del
actor, la Junta Regional de Telecaribe, tenia la facultad de optar por
cualquiera de los 3 postulados, independientemente de la puntuacion
gue hayan obtenido en la fase de verificacién de requisitos.

TESIS 2: [E]l demandante reprochd que no se acreditd la delegacion

de las entidades a las que representaba para efectuar la preseleccidn,
seleccién y designacidon del gerente, por lo cual se estima que se
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vulnerd el tramite previsto en el articulo 15 de los Estatutos Internos
de Telecaribe, contenidos en el Acuerdo 504 de 2013. (..). [Llos
estatutos establecen que la direccion y la administracion estaran
a cargo de la Junta Administradora Regional y el Gerente, segln lo
dispone el articulo 8, cuya integracién estd contemplada en el articulo
9.(...). [Dlentro de las funciones de dicho érgano, estan la de nombrar
o remover al gerente de la entidad (numeral 9), y la de crear comités,
comisiones 0 consejos asesores permanentes o transitorios, para el
estudio, consideracién y andlisis de asuntos especificos, relacionados
con su objeto social (numeral 27).(...). [EIn el articulo 5 del Acuerdo 620
de 2020 proferido por la Junta Administradora Regional, por medio
del cual se abrié la convocatoria publica para proveer el cargo de
gerente de Telecaribe, se dispuso la creacién de la comisidon accidental
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de
los candidatos; la evaluacién de la educacidn y experiencia adicional;
dar respuesta a las observaciones presentadas por los aspirantes;
y la consolidacion de puntajes. (...). De la norma en cuestion [punto
3.1 articulo 15 de los Estatutos de Telecaribe], se advierte que no se
exige una delegacién adicional para que los miembros de la Junta
Administradora Regional a su vez, integren la comisién accidental
encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos de
los candidatos; la evaluaciéon de la educacién y experiencia adicional;
dar respuesta a las observaciones presentadas por los aspirantes; y
la consolidacién de puntajes. Desde esa perspectiva, se tiene que, con
ocasién de la integracién de la comisién referida, no se trasgredio la
norma senalada por el demandante. En este punto, la Sala resalta que,
segun los estatutos, el nominador del cargo de gerente de Telecaribe
es la Junta Administradora Regional y, para cumplir dicha tarea puede
0 no crear una comisién accidental que preste apoyo al efecto. En este
caso, la comisién estuvo integrada por 7 de los 11 miembros de la
Junta, -y no por personas ajenas al maximo érgano directivo- de modo
que, las tareas encargadas a aquélla bien pudieron ser adelantadas
por la Junta en pleno, dado que tiene la competencia para adelantar
el procedimiento previsto para la eleccién. (...). Frente a este ultimo
punto, conviene resaltar que esta Sala ha sostenido que el ejercicio del
medio de control de nulidad -siendo la nulidad electoral una especie
de esta-, limita las facultades del juez a los precisos argumentos
esgrimidos en la demanda, toda vez que este tipo de tramites se rigen
por el principio de justicia rogada. (...). Por tanto, una vez establecido
qgue no desconocié el articulo 15 de los estatutos en cuanto a la
integracion de la comision accidental, se debe advertir que escapa
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al objeto del presente proceso emitir pronunciamiento acerca de la
representacion de cada una de las entidades que componen el maximo
érgano de direccidén y administracion de Telecaribe, esto es, la Junta
Administradora Regional. Se insiste, el cuestionamiento del actor se
refirié a la integracion de la comisidon accidental (cuestidn frente a
la cual la demandada y la vinculada se pronunciaron en ejercicio de
su derecho de defensa) y no de la Junta propiamente dicha. En ese
orden de ideas, este cargo no esta llamado a prosperar, por cuanto no
desconocio el articulo 15 de los estatutos de Telecaribe.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 126 INCISO 4 / ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2015
- ARTICULO 2/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 149 NUMERAL 5/ LEY 489 DE 1998
- ARTICULO 86
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE ELECCION DE EDILES
DE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL COMUNA CINCO DE
VALLEDUPAR, DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER, CUOTA DE
GENERO, PRINCIPIO DE EQUIDAD

EXTRACTO NO. 27

RADICADO: 20001-23-33-000-2020-00011-01

FECHA: 08/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Ivan Felipe Rojas Flérez

DEMANDADOS: Jhon James Castilla Rocha y otros — Ediles Junta
Administradora Local Comuna Cinco de Valledupar - Cesar
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: Conforme al fallo de primera instancia y a los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién presentado por la parte
demandante, corresponde a esta Seccién Electoral determinar si existe
mérito suficiente para confirmar, modificar o revocar la sentencia del 16
de diciembre de 2020, por medio de la cual el Tribunal Administrativo
del Cesar nego las pretensiones de la demanda por considerar que la
“cuota de género” del treinta (30%) por ciento en la inscripcion de listas a
corporaciones publicas por parte de los partidos, movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y coaliciones, a que se refiere el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, debe calcularse con base al nUmero
de candidatos inscritos en cada lista y no al nUmero de curules a proveer,
como lo propuso el actor, ademas de constatar si la inscripcion de un
solo candidato desconoce la cuota de género.

TESIS 1: La Sala en reiteradas ocasiones ha considerado que el derecho
a elegir, ser elegido e integrar los érganos de poder o las corporaciones
publicas es la base fundamental de los derechos politicos en Colombia.
Asi lo dispone el articulo 40 de nuestra Carta Politica al senalar que
“todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio
y control del poder politico”, aunado a ello, respecto de la equidad de
género, este mismo precepto constitucional, en su ultimo inciso, dispuso
que “las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de
la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica”. Por su
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parte, el articulo 43 superior establecid que “la mujer y el hombre tienen
iguales derechosy oportunidades”y el articulo 107, consagro que los “los
partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente y
tendra como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos”. Con fundamento en esta preceptiva constitucional, el Congreso
de la Republica, expidid la Ley 581 de 2000 por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico. Esta ley, ademas
de crear mecanismos para promover la participacion de la mujer en
las instancias de gobierno y la sociedad civil e incorporar los Planes
Nacionales y Regionales de Promocion y Estimulo de la Mujer, instituyd,
de manera clara, un porcentaje de participacion del 30% como minimo
en los “cargos de maximo nivel decisorio, con excepcién a los cargos
pertenecientes a los cargos de carrera”. Posteriormente, el legislador
expidio la Ley Estatutaria 1475 de 2011, la cual, en su articulo 28,
establecié como pardmetro obligatorio para los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, la integracién de listas
a corporaciones publicas de eleccidn popular, en un porcentaje minimo
del 30% de participacion de cualquiera de los géneros. (...). Asi las cosas,
con la implementacion de la cuota de género se concretaron propdésitos
de rango constitucional y legal, como se ha venido explicando, dirigidos
a alcanzar una representacién equitativa entre los distintos géneros en
las corporaciones publicas de eleccion popular y en orden a cumplir
mandatos de caracter internacional contenidos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belem
do Para-. De otra parte, en consonancia con lo expresado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, la aplicacion del principio
de equidad de género y no discriminacion, no afecta la autonomia de los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
sino que promueve espacios de participacion efectiva de la mujer, al
ordenar un minimo porcentaje en la conformacién de las listas para la
eleccién de corporaciones publicas, generando mayores posibilidades de
que éstas tengan una importante representacién del género femenino.

TESIS 2: La norma sub examine que esta contenida en el inciso primero

del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, dispone que las listas inscritas a
corporaciones publicas de eleccion popular, donde se elijan cinco (5) o
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mas curules o las que se sometan a consulta, “"deberan conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros”. En este orden, se advierte que
no se refirié el legislador estatutario, a si el 30% de que trata la norma,
se calcula en relacion con el nimero de personas inscritas en las listas
o respecto de las curules a proveer, o lo que es lo mismo, el numero
de integrantes de la respectiva corporacion de eleccion popular. (...). [L]
a Corte Constitucional en el analisis que efectué de dicha disposicion
[articulo 28 de la Ley 1475 de 2011] se refirié a este porcentaje en
relacién con la conformacion de las listas y, de ninguna manera, se
observa que haya hecho un minimo acercamiento del tema con relacion
al nimero de curules a proveer. Ahora bien, los pronunciamientos
de esta Seccién, también han estado dirigidos a senalar, de forma
consistente, que la cuota de género del 30% se determina en relacion
con el numero de candidatos inscritos en la lista y no frente al niUmero
de curules a proveer. En tal virtud, se ha consolidado la interpretacion
de que el 30% de la cuota de género, se refiere al nUmero de candidatos
y no al niumero de curules que integran la corporacion, la que ahora se
reitera. (...). Asi las cosas, el criterio jurisprudencial que debe acogerse,
es el expuesto de manera uniforme por esta Sala Electoral, en tanto
la disposicion analizada debe ser interpretada en el sentido de que
las listas donde se elijan cinco (5) 0 mas curules para corporaciones
de eleccién popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberan conformarse minimo con un 30% de uno de los
géneros, en relacién con el niumero de candidatos inscritos y no en
relacién con el nimero de curules a proveer.

TESIS 3: El impugnador basd su inconformidad con la sentencia
apelada, (...) pues, a su juicio, el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011
determina que el porcentaje del 30% de mujeres, correspondiente
a la "cuota de género”, se calcula con base en el nimero de curules
a proveer y no en relacion con el nimero de candidatos que decida
inscribir cada partido. (...). [Elncuentra la Sala que no existe fundamento
suficiente para revocar la sentencia apelada y asi se consignara en la
parte resolutiva de este proveido, puesto que, como quedé visto, en la
jurisprudenciaconstante deestaCorporacion,enarmoniaconelandlisis
de constitucionalidad efectuado por el alto tribunal constitucional en
la sentencia C-490 de 2011, se establecidé que la cuota de género se
debe determinar a partir del nUmero de candidatos inscritos en la
lista, como lo considerd la sentencia apelada y se itera, no en relacién
con el nimero de curules a proveer. (...). Lo anterior permite concluir
gue los partidos vencedores en la contienda electoral celebrada para
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conformar la Junta Administradora Local de la Comuna Cinco (5) del
municipio de Valledupar cumplieron la “cuota de género” al prever
un porcentaje minimo de 33.3% -Partido Social de Unidad Nacional-
y maximo de 50%— Partidos Conservador, Cambio Radical y Centro
Democratico- en cada uno de los géneros. Aunado a ello, el articulo
262 de la Constitucién Politica, establece que el nUmero maximo de
candidatos a inscribir en una lista corresponde al de curules a proveer,
argumento que también es sustentado en el concepto rendido por el
Ministerio Publico. Sin embargo, la norma no contempla un nimero
minimo de candidatos a incluir; como consecuencia se entiende que
el limite es solo para el tope maximo, que los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos tienen que respetar al momento de
integrar las listas de candidatos, razén por la cual, no puede acogerse
este razonamiento del apelante. (...). Inicialmente se debe destacar que
la votacion total obtenida por estos partidos o movimientos politicos
no fue suficiente para obtener un escano Junta Administradora Local
de la Comuna Cinco (5) del municipio de Valledupar, por lo que su
situacion no tendria la virtualidad de afectar el acto de eleccién. Por
otra parte, lainscripcion de un Unico postulado se encuentra autorizada
por el contenido del articulo 262 de la Constitucion Politica, sin que
le sea exigible la "cuota de género” por ser una lista con menos de
cinco (5) inscritos. (...). Asi las cosas, la Sala desestima los argumentos
expuestos en el recurso de apelacidn, pues el hecho de que haya “listas
integradas por un solo candidato o candidata”, no vulnera el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, ni los mandatos constitucionales contenidos
en el articulo 262, en la medida en que lo que define la cuota de género,
es el nimero de candidatos inscritos en la lista correspondiente y no
la cantidad de curules que conforman la corporacién publica. En ese
orden de ideas, teniendo en cuenta que los argumentos del recurso
se dirigieron a controvertir la base sobre la cual debid calcularse la
cuota de género, lo cual quedd ampliamente explicado en precedencia,
la Sala concluye con base en la normativa aplicable y la jurisprudencia
tanto constitucional como contencioso electoral, que el recurrente no
logré demostrar el cargo de censura expuesto en el recurso de alzada.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 40 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 43
/ CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 107 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO
262/ LEY 1475 DE 2011 - ARTICULO 28
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NULIDAD ELECTORAL CONTRA EL ACTO DE ELECCION DE
GOBERNADOR, PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA,
VALIDEZ DE LOS MEDIOS DE PRUEBA, PRUEBA DOCUMENTAL,
VALOR PROBATORIO DEL MENSAJE DE DATOS, VALOR
PROBATORIO DE LA PRUEBA EN VIDEO, INSCRIPCION DE
CANDIDATURA A LA GOBERNACION, GRUPO SIGNIFICATIVO DE
CIUDADANOS, FINANCIACION DE LA CAMPANA ELECTORAL,
REQUISITOS DE INSCRIPCION DE CANDIDATO A ELECCIO N
POPULAR, INSCRIPCION DE CANDIDATURA A LA GOBERNACION

EXTRACTO NO. 28

RADICADO: 11001-03-28-000-2019-00098-00 (2020-00019-00
y 2020-00020-00)

FECHA: 15/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Daniel Correa Gémez, José Luis Espitia Diaz
y Moisés David Bolafos Alvarez

DEMANDADQO: | uis Carlos Veldsquez Cardona - Gobernador
del departamento de Caldas

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

PROBLEMA JURIDICO: La Seccién entrara a resolver si existe mérito
del asunto tomando como parametro el contenido de la fijacion del
litigio que gira en torno a establecer si la eleccién del gobernador de
Caldas, Luis Carlos Veldsquez Cardona, estd viciada de nulidad por
haber incurrido en la causal de nulidad por doble militancia politica
prevista en el articulo 107 de la Constitucién Politica y numeral 8
del articulo 275 del CPACA. Y siguiendo el mismo derrotero, tener
como supuestos a dilucidar, los siguientes: 1) Si el candidato y hoy
gobernador brind6 apoyo, en dos (2) eventos de campafa a aspirantes
del Partido Conservador, que no integraron la coalicién, a saber:
a) Una caravana en el municipio de Pensilvania, Caldas, donde el
senor Veldsquez Cardona acompand al senor Rubén Dario Giraldo
en su proposito de ocupar el cargo de Diputado a la Asamblea y
b) Una reunién en el municipio de Manzanares, Caldas, donde el
accionado brindé acompanamiento al candidato a la Alcaldia de dicha
municipalidad; 2) Si el gobernador electo incurrié en la prohibicién de
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la doble militancia al recibir el apoyo de algunos candidatos inscritos
por el Partido Conservador a distintos cargos de eleccién popular, pese
a que ese partido tenia aspirante propio a la Gobernacion de Caldas, en
cabeza del sefior Angelo Quintero Palacio; 3) Si se configuré la doble
militancia por el hecho de haber sido promovido e inscrito inicialmente
por un grupo significativo de ciudadanos y luego por una coalicion de
partidos e impedir al electorado tener claridad sobre el programa de
gobierno inscrito y 4) Si como consecuencia de ese cambio se produjo
“la inexistencia del acuerdo de coalicién debidamente presentado o
radicado para el momento de la inscripcidn”. Asi las cosas, con base
en esos aspectos facticos, determinar si en el caso del gobernador
de Caldas se configuraron los presupuestos facticos y juridicos de la
prohibicién de la doble militancia, consagrada en los articulos 107 de
la Constitucion Politicay 2° de la Ley 1475 de 2011.

TESIS 1: La doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano
tiene su génesis en el Acto Legislativo 01 de 2003, que modificé el
articulo 107 de la Constitucion Politica, al prever que en ningun
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.
Dicho Acto Legislativo también dispuso que quien participara en
las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podia inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. Posteriormente, con la expedicién del Acto Legislativo 01
de 2009, ademas de reiterarse las citadas prohibiciones, se anadio
gue quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccidn, por un partido politico distinto,
debia renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones. La Corte Constitucional, en la sentencia C-303 de
2010, al decidir la demanda contra el paragrafo transitorio del articulo
1° del Acto Legislativo 1 de 2009, qgue modificé el articulo 107 de la
Constitucidn, puso de presente que la antedicha regla propende por el
fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, en armonia con
los principios de democracia participativa y de soberania popular. (...).
Asi, entonces, la doble militancia surgié con la finalidad de fortalecer
a los partidos y movimientos politicos garantizando su disciplina, de
manera que haya un respeto por la colectividad a la cual se pertenece
y los electores que ofrecen su respaldo. (...). Es importante tener en
cuenta que el legislador estatutario [Ley 1475 de 2011] extendid el
ambito de aplicacion de la figura de la doble militancia, pues eliminé
la expresion que imponia que el partido o movimiento politico debia
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contar con personeria juridica, que venia desde el Acto Legislativo 01
de 2003. En consecuencia, dispuso que “...En ningln caso se permitira
a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido
0 movimiento politico”. Sobre el particular, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-490 de 2011, (...), determind que “el legislador
estatutario puede incorporar una regulacién mas exigente o extensiva
respecto a la prohibicion de doble militancia” y, por ende, extendid la
prohibicidn a las agrupaciones politicas sin personeria juridica.

TESIS 2: La Seccion Quinta de esta Corporacién ha estructurado una
linea jurisprudencial en materia de contenido, alcance y modalidades
por las que se puede configurar la prohibicién de la doble militancia,
para distinguir cinco (5) hipdtesis relacionadas con los sujetos a
quienes va dirigida: «i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitira
a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido
o movimiento politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo
107 de la Constitucion Politica) ii) Quienes participen en consultas:
“Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico
0 en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion
Politica) iii) Miembros de una corporaciéon publica: “Quien siendo
miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccidn, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del
articulo 107 de la Constitucién Politica) iv) Miembros de organizaciones
politicas para apoyar candidatos de otra organizaciéon: “Quienes
se desempenen en cargos de direccién, gobierno, administracion
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribid
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse
a la siguiente eleccidén por un partido o movimiento politico distinto,
deberadn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011) v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos
0 corporaciones de eleccidén popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
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érganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser
inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011)». (...). [L]a Sala advierte que el evento que ocupa la atencién de
esta colegiatura encaja en el numeral iv), en el que conforme al inciso
2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, se establece dentro de las
modalidades de la doble militancia la prohibicién de “..hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular,
no podrdn apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados”. Ahora bien, eso en
cuanto al sujeto activo de la prohibicion y a la conducta generalizada
del transfuguismo entendido este como la migracién politico-electoral
gue una persona, hace en forma intencional o no, reflejada en actos
positivos de conducta de pasar a otra colectividad politica cuando aun
mantiene vinculos importantes y obligatorios ideoldgicos, de estrategia
o de utilidad, con la colectividad anterior. Existe otra clasificacién y es
la que deviene de entender las circunstancias del doble militante en
modalidades facticas, como es lo que acontece con la llamada de apoyo
o0 asistencia a otra persona o colectividad que no le es propia o a la que
pertenece por militancia, inscripcién, aval, o bancada. Especificamente
en relacién con la modalidad de doble militancia contenida en el inciso
2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, conocida como la doble
militancia en la modalidad de apoyo, la jurisprudencia de esta Seccién
ha senalado los elementos necesarios para su configuracion: «(...) i) Un
sujeto activo. (...). ii) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a
un candidato distinto al inscrito por la organizacién politica. (...). iii) Un
elemento temporal, (...) la modalidad de apoyo de doble militancia solo
puede ejercerse en época de campana electoral, la cual comprende
desde el momento en el que la persona inscribe su candidatura hasta
el dia de las elecciones. (...).» (...). Asi, incurren en la modalidad de
doble militancia consagrada en la modalidad de apoyo, descrita en el
inciso 2° del articulo 2°de la Ley 1475 de 2011, dos clases de personas
definidas en forma clara: 1) quienes desempefien alguna clase de
cargo directivo, de gobierno, administracién o control dentro de la
organizacién politica y 2) quienes hayan sido o aspiren a ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccién popular. Siendo la conducta
proscrita: 3) que apoyen a un candidato distinto al inscrito o avalado
por el respectivo partido politico. Ademds, esta Sala ha establecido que
la modalidad de apoyo a candidatos diferentes a los del partido ocurre
con un solo acto, cuando se acompana la aspiracién de otro candidato
en contra de la lealtad que debe guardar a la colectividad a la que se
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pertenece. (..). De todas esas generalidades se evidencia que dentro
de la estructuracién de la doble militancia por la modalidad de apoyo,
gue debe analizarse cuando se desciende a un caso en concreto, se
impone la prueba fehaciente de la conducta positiva del acusado de
haber incurrido en la prohibicién, a partir de claras y corroboradas
manifestaciones de acompanamiento, asistencia y respaldo expreso
a quien por ideologia, disciplina de partido y/o pertenencia a otra
colectividad, no podia apoyar, precisamente porque ese tercero esta
adepto politicamente a otra colectividad politica, que le resulta ajena
al demandado por la conducta prohibitiva. Por ello, se descarta dentro
de la doble militancia, toda conducta que provenga del apoyo de otro,
pues en Ultimas ni el legislador asi lo contempld y, en estricto soporte
teleoldgico y dentro de criterios de razonabilidad, no resulta de recibo
responsabilizar politica y electoralmente a una persona por los actos
o conductas de otro, en atencidn a que se trata de una sancion que
se soporta en las actuaciones o actividades subjetivas y propias de
quien es enjuiciado como transfuga. Asi las cosas, resultaria extrano
responsabilizarlo por las actividades de terceros que no puede
gobernar y frente a los cuales carece de la posibilidad de impedirlas,
por pertenecer al aspecto volitivo que le es ajeno. Esa razén por la cual
a un accionado por doble militancia no puede incursionar en esta si el
apoyo es prodigado por otros.

TESIS 3: Se aclara por la Sala que los (...) dos aspectos facticos
formulados por los demandantes relativos a si existe doble militancia,
al recibir el apoyo de otros candidatos inscritos por otro partido y si
el acuerdo de coalicién no se radicé al momento de la inscripcidn,
no merecen un estudio adicional, pues (..), es inexistente la doble
militancia de un candidato cuando se trata del apoyo ofrecido por
otros y en la documentacion que remitio al proceso la RNEC, reposa
el formulario E-6GOB que si contiene en los anexos adosados, el
acuerdo de coalicién, por lo que cae por su peso la afirmacion de la
parte actora sobre la irregularidad de la inscripcion por no contar con
dicho acuerdo de voluntades. Asi tampoco merece pronunciamiento
adicional el cargo atinente a si se configuréd la doble militancia por el
hecho de haber sido promovido e inscrito inicialmente por un grupo
significativo de ciudadanos y luego por una coalicion de partidos, en
tanto el formulario E-6GOB que reposa en el proceso acumulado, fue
allegado por la autoridad electoral competente, mediante oficio de 2
de marzo de 2021 suscrito por los Delegados Departamentales, dando
cumplimiento y alcance al requerimiento probatorio del Despacho
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instructor, y en el que se advierte la inscripcién del accionado por parte
de la coalicién, de la cual hizo parte integrante el grupo significativo
de ciudadanos “Unidos por Caldas”, sin que existe probanza o certeza,
mediante prueba fehaciente aportada al proceso, de una primera
inscripcion de candidatura y menos de que ésta hubiera sido revocada
0 anulada.

TESIS 4: El formulario E-6GO. Emerge como una de las pruebas
medulares dentro de los asuntos en que se acusa la doble militancia 'y
resulta plenamente valorable, en tanto en este fue adosado al proceso
por la RNEC con el escrito de intervencién, no fue desconocido por
ninguno de los suscriptores ni de los sujetos procesales, lo que permite
que se predigue de éste que su contenido es auténtico y fidedigno, en el
gue se evidencia que el accionado fue inscrito por la coalicién “Unidos
por Caldas”, conformada por el grupo significativo de ciudadanos del
mismo nombre y los partidos politicos de La U, MAIS, Alianza Verde
y Cambio Radical. (...). Es necesario entonces que la Sala se detenga
en la valoracion de la fotografia como prueba documental, sometida
a todos los requisitos que la ley procesal prevé para los documentos,
gue conforme a las previsiones del articulo 243 del CGP no se reputa
publico, en tanto no fue otorgado por funcionario en ejercicio de sus
atribuciones o con su intervencién ni tampoco se indicd si su autoria
es de un particular en cumplimiento de competencias de la misma
estirpe. Se trata entonces de documento privado que reproduce una
imagen y que se presume auténtico por cuanto “no ha sido tachado
de falso ni desconocido” y que permite su valoracién probatoria, en
tanto en el concepto de autenticidad resulta indispensable al efecto
y perfectamente diferenciable de la verdad de su contenido, toda vez
que lo auténtico, alude a la total certeza en relacidén con la persona
que lo elabord, suscribié o firma. (...). La fotografia como tal luego de
ser analizada, por si sola, no refleja para la Sala que el accionado se
encuentre en proselitismo politico a favor del Partido Conservador. (...).
Pues bien, aunque se diera por ciertas todas las (..) circunstancias
modales y de espacio geografico informadas por la parte interesada,
lo cierto es que no materializa la conducta positiva, cierta y activa que
se requiere para dar por probada la modalidad de apoyo de la doble
militancia. En efecto, aungue el fondo de la foto permita deducir que
se trata de una reunion a cargo o por lo menos con participacion del
Partido Conservador Colombiano y que las personas que acompanan
al accionado sean los senores Serna y Murillo, a ello no se refiere la
prohibicién, en tanto la conducta de departir con otros candidatos no
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es el sustrato de la misma ni responde a la teleologia de la prohibicion
y menos materializan la ayuda. (...). Asi las cosas, para su valoracién
probatoria debe armonizarse con los demds medios probatorios
recaudados, a fin de determinar si tiene la fuerza de conviccién que
la parte actora busca para acreditar la doble militancia. (...). De todo lo
anterior, para la Sala es clara, la carencia de fortaleza probatoria del
medio de conviccidn que se analiza, tendiente a acreditar el supuesto
apoyo del demandado a los candidatos del Partido Conservador
Colombiano para la circunscripcion electoral de Marquetalia (Caldas).
(...). [L]a Sala considera que se debe dar aplicacion al articulo 247 del
CGP, en el que se indica respecto de la valoracién de mensajes de datos
que la simple impresién de éste debe seguir las reglas generales de
valoracién probatoria de los documentos, conforme al 243 ejusdem,
en tanto aquellos solo pueden ser valorados como tal cuando han sido
aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados,
recibidos o que los reproduzcan con exactitud, lo cual no acontece con
la mera impresion fisica en papel. (...). En consecuencia, esta prueba
tampoco suministra a esta Judicatura la conviccién del apoyo o
asistencia que se atribuyd al demandado respecto a los candidatos de
otras colectividades diferentes a las coaligadas, ademas que no resulta
converger con otro medio probatorio de los que integran el acervo,
generando asf la falta de probanza sobre el supuesto que trae la norma
que consagra la prohibicién del transfuguismo. (...). [Eln el sub judice de
conformidad con el articulo 243 del C.G.P, la grabacién en la forma
como fue aportada, resulta ser un documento privado, que conforme
al articulo 244 ib, goza de presuncién de autenticidad mientras no
haya sido tachada de falsa o desconocida. La referida disposicién
aplicada al caso concreto, permite afirmar que la grabacion en video
es privada y emana de un tercero, ya que quien la adosa no se atribuye
su autoria. (...). No obstante, el reconocimiento del declarante, la Sala
aclara que la existencia de una pancarta politica publicitaria tampoco
resulta de recibo frente a las probanzas que se requieren para el apoyo
constitutivo de doble militancia, precisamente, en aquellos casos en
los gque no hay evidencia cierta que pueda derivarse de un actuar a
voluntad del accionado. (...). Por lo tanto, el hecho de que un candidato
asista a reuniones donde figura publicidad de candidatos de otros
partidos, no evidencia de manera contundente gue con su asistencia
se manifieste el apoyo que se requiere para que se pueda anular el
acto electoral por doble militancia, sin otro soporte probatorio que
evidencia al juzgador que en realidad si se traté del apoyo cierto,
expreso y activo constitutivo de doble militancia. De manera que, del
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acervo probatorio aportado al expediente no es posible advertir el
elemento objetivo requerido para la configuracion de la prohibicién de
la doble militancia en la modalidad de apoyo, pues no se evidencia la
conducta o el acto positivo del demandado tendiente al favorecimiento
de la campana politica de candidatos de otras colectividades. (...). De
las declaraciones tanto de terceros como de parte, se evidencia en
forma clara que no es de recibo la afirmacion de la parte actora al
atribuir al demandado la conducta de apoyo dentro del contexto de
la prohibicién de la doble militancia, en tanto la Sala echa de menos
las pruebas que dieran conviccién sobre la asistencia activa que el
entonces candidato a la gobernacion de Caldas hubiera desplegado,
en favorecimiento de aspirantes locales a cargos de eleccion popular
avalados por el Partido Conservador Colombiano. (..). Asi las cosas,
y como el cuestionamiento de la parte actora recae en la presunta
incursidon del demandado en el apoyo que se encuadra en la causal de
doble militancia, de lo analizado se evidencia que probatoriamente la
prueba documental, representativa en video y declarativa contenida en
los testimonios y el interrogatorio de parte, no resultaron suficientes
para considerar que el demandado asistid, apoyd o ayudd con actos
positivos a candidatos de otra colectividad que no hiciera parte de
la coalicidn. (...). Por lo tanto, se concluye que no le asiste razén a la
parte actora en su proposito de nulitar la eleccion del gobernador del
departamento de Caldas (...), en tanto las pruebas con las cuales se
pretendia acreditar el cumplimiento del supuesto factico contenido
en la norma y permitir la consecuencia juridica en ella prevista,
resultaron insuficientes para tener la conviccion de 